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Guide pédagogique de la démarche LEADER

Introduction . )
i.eader, d'une Injtiative 4 une Méthode *

1.5 zones rurales européennes se caractérisent par une extréme hétérogénéité, tant
dans la variété de leur contexte (environnemental, économique, social, culturel, po-
litique, institutionnel) que dans leurs potentialités d'évolution avec les caractéristi-
ques suivantes: ‘ ‘ X

+ densité de population plus ou moins faible, vieillissement de la population, désé-
quilibre de la structure démographique, départ des jeunes les mieux formés, etc.;
imporiance plus ou moins marquée du secteur agricole, déclin de 'emploi et de
Vactivité agricoles, pression fonciére en fonction de la proximité du milien urbain,
menaces plus ou moins importantes sur 'environnement, etc.;

niveaux de richesse hétérogénes, augmentation du nombre de personnes en situa-
tion précaire, isolement accru du fait de la disparition de certains services aux en-
freprises et aux personnes, etc. ,

Les différentes approches de développement rural expérimentées jusque dans les an-
nées '80 se sont davantage appuyées surune conception sectorielle des aides, avec ap-
plication de démarches “descendantes™ (“top-down”, “venues du haut”) et simple
subventionnement de “bénéficiaires”, plutdt que de stimuler les acteurs locaux, les
“porteurs de projet” 4 acquérir les compétences nécessaires pour devenir “acteurs-au-
teurs” de l'avenir de leur territoire. D'ou a nécessité de reconsidérer les fondements
et les objectifs de ces politiques et de passer dune logique de croissance 2 une logi-
que de développement local durable, tenant compte de la dimension environnemen-
tale, conomique, sociale et culturelle des territoires ruraux. Cette nouvelle concep-
tion du développement rural a ainsi donné lieu 3 T'émergence de démarches innovan-
tes dont LEADERT ‘est I'une des expérimentations les plus abouties.

La Communication de la Commission européenne sur “L'Avenir du monde rural” en
1983 (COM(88) 501 final) est la premiére affirmation forte d'une nécessaire politi-
que européenne de développement rural, ‘et distinguait trois types de zones ayant des
perspectives de développement différentes:

« les régions rurales proches des grandes agglomérations qui connaissent une impor-
tantc pression fonciére et oft 'agriculture s'est fortement modernisée mais aux dé-
pens de l'environnement (pollution, dégradation des paysages, destruction des
espaces naturels);

les régions “en déclin rural” qui connaissent un exode continu ainsi qu'un vieillis-
sement de la population (d'ou une dégradation des services) et o le poids de
P'agriculture demeure important malgré des handicaps naturels et structurels (peti-
tes exploitations peu rentables, déprise agricole);

les zones particuliérement marginalisées (cas de nombreuses zones montagneuses
et insulaires) o déclin rural et dépeuplement sont plus marqués encore, ot les pos-
sibilités de diversification sont limitées et o le développement de base (infrastruc-
tures) pour permettre une telle diversification s'avére particuliérement onéreux.
“L'Avenir du monde rural” soulignait la nécessité d'd'expérimenter de nouvelles ap-

proches de développement et d'impliquer les communautés rurales dans la recherche
de solutions appropriées.

&

@

@

* Cosimo Notarstefano - Pole Euroméditérranten Jean Monnet

“ra
=



Le lancement des Initiatives communautaires dans le cadre de la deuxiéme phase de

programmation des Fouds structurels de la politique de cohésion économique et so-

ciale européenne (1991-1994) va é&tre l'occasion de lancer une expérimentation en
grandeur réelle. Ce sera la premiére génération de LEADER,

Chronelogiquement mais aussi méthodologiquement, LEADER a connu trois pha-

ses:

« LEADER 1(1991-1993) initie une nouvelle approche du développement,

« LEADER IT (1994-1999) généralise l'approche,

+ LEADER+ (2000-2006) vise un approfondissement de la méthode a travers des

stratégies pilotes et des thémes fédérateurs.

Mais au-dela des objectifs spécifiques de chaque phase (Leader I, Leader II et Lea-

der+), Initiative communautaire propose une approche du développement rural re-

posant sur quelques principes:

1. organisation - sous le nom de “groupe d'action locale” (GAL)) - d'un partenariat
local, disposant d'une petite équipe technique permanente. 1l est chargé de la dé-
finition (avec la participation effective des acteurs locaux) et de la mise en oeu-
vre d'un plan d'action;

. ¢&laboration et mise en oeuvre, dans un certain nombre de territoires ruraux, d'un
“plan d'action locale” définissant plusieurs axes d'intervention pour des actions
de développement;

3. multisectorialité et recherche systématique de liens entre les actions dans le ca-

dre d'une stratégie globale intégrée;

4. cofinancement de ces plans d'action par la Commission européenne, les Etats
membres et/ou les Régions sous la forme d'une enveloppe financiére globale et
non de plusieurs lignes budgétaires sectorielles;

. mise en réseau des territoires concernés a partir d'un “Observatoire européen
LEADER” (“Observatoire européen des territoires ruraux” pour LEADER) ba-
sé & Bruxelles et relayé par des Unités nationales d'animation.
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mltxatw.es Nombres de GAL Zone couverte Financement de PUE
Leader

Leader I 217 367.000 km? 442 millions d’Euros

Leader 11 906- 1.375.144 km? 1.755 millions d’Euros

Leader + 893 1.577.386 km? | 2.105,1 millions d’Euros

Source: Commission Europeenne - Direction Générale Agriculture et Développement Rural, 2006

Consacrant le lien entre agriculture et territoire, la nouvelle politique de développe-

ment rural poursuit trois grands objectifs:

« renforcer les secteurs agricole et sylvicole, qui sont deux domaines pivots du milieu
rural;

« améliorer la compétitivité des zones rurales, de fagon & assurer a leurs populations

emploi et qualité de vie;

préserver environnement, le paysage et le patrimoine rural de 'Europe.
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Quatre | mnupeb essentiels sont mis en avant:

» ia multifonctionnalité de l'agriculture;

» une approche multisectorielle et intégrée de 'économie rurale;

» g flexibilité des aides au développement rural;

+ 1a transparence dans I'¢laboration et dans la gestion des programmes.

Le 20 septembre 2003, le Conseil a approuvé un nouveau réglement concernant le

soutien au développement rural pendant la prochaine période de programmation

(2007-2013)2.

1l sccorde une importance accrue a l'approche de type Leader.

Pour la prochaine période, chaque programme de développement rural doit avoir une

composanie Leader pour la mise en ceuvre de stratégies locales de développement

ascendantes.

Un minimum de 5% du financement de 'UE pour chaque programme doit étre ré-

servé a Leader (sous forme d'un «axe Leader» distinct dans le cadre des program-
mes).

Ce pourcentage doit étre appliqué progressivement pour les Etats membres de I'UE-

103, qui appliqueront une moyenne de 2,5% pour Leader au cours de la période

2607-2013, compte tenu de leur expérience plus limitée de I'approche Leader.

Les Etats membres et les régions sélectionneront les GAL sur la base des stratégies
locales de développement qu'ils proposeront.

Chaque programme aura la possibilité de financer le developpement de capacités et

l'encouragement nécessaires pour la préparation de ces stratégies locales, les frais de

fonctionnement des structures des GAL, ainsi que la mise en ceuvre des stratégies lo-

cales de développement et des projets de coopération entre GAL.

Des structures de mise en réseau renforcées seront également mises en place lors de

I'iustallation du réseau européen pour le développement rural.

The seven key features explained




L'approche Leader considére que les stratégies de développement sont plus efficaces
et plus efficientes si elles sont décidées et mises en'ceuvre au niveau local par les ac-
teurs locaux, et qu'elles sont accompagnées de procédures claires et transparentes,
de I'appui des administrations publiques compétentes et de l'assistance technique né-
cessaire au fransfert des bonnes pratiques.

Ladifférence entre l'approche Leader et d'autres mesures de politique rurale plus tradi-
tionnelles réside dans le fait qu'elle indique «commenty» procéder plutdt que «ce quin
doit étre fait,

Sept caractéristiques essentielles résument l'approche Leader. Elles sont décrites s¢-
parément ci-aprés, mais il importe de les considérer comme un ensemble cohérent.
Chaque caractéristique compléte les autres et interagit positivement avec elles dans
le processus de mise en ceuvre, avec des effets durables sur la-dynamique des zones
rurales et leur capacité & résoudre leurs problemes.

L'intérét de Leader est démontré par les nombreux projets intéressants soutenus au
cours ‘de ces derniéres années et qui ont une incidence réelle sur la vie quotidienne
des populations vivant dans les zones rurales et par la variété et créativité des stra-
tégies de développement rural mises en ceuvre parles GAL dans différentes régions
d'Europe. i :
Ce guide fournit €galement certaines informations fondamentales sur la-maniére de
la mettre en ‘ceuvre au niveau local, en tant que partie intégrante de la politique de
développement rural de I'Union européenne (UE) et il est destiné 4 tous les acteurs
du monde rural qui souhaitent lancer des initiatives de développement rural au ni-
veau local ou y participer. Qu'il s'agisse d'administrateurs 4 I'échelon national, régio-
nal ou local, d'agriculteurs ou d'autres membres actifs de la communauté rurale -
tous ont un role potentiel a jouer dans le cadre de Leader.

[ Bl
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LEADER et le modéle rural européen

Par Frang Fischler, Membre de la Commission européenne, chargé de l'agriculture et
du développement rural _ )
1 e modéle rural européen est intimement lié aux vocations plurielles des territoires ru- :
raux européens. J'entends par "territoires ruraux européens” non seulement une multipli- -
cité d'espaces naturels, mais aussi de lieux d'activités et de fonctions diverses ol des ac- :
teurs locaux sont susceptibles de se rencontrer et élaborer un projet collectif.

Je fais référence a des espaces économiques et sociaux dans lesquels l'agriculture, la fo-
rét, l'artisanat, les entreprises de toute taille produisent et vendent, et dans lesquels des
services sont fournis de I'échelle la plus locale a I'échelle internationale.
Traditionnellement dédiés a I'agriculture, les territoires ruraux européens ont entamé de-
puis plusieurs décennies une évolution loin d'étre uniforme en Europe. Pour certains ter-
ritoires, on observe un phénoméne de vieillissement de la population et une fuite des
qualifications, tandis que d'autres comptent parmi les régions les plus dynamiques
d'Burope au regard de la croissance économique et de la création d'emploi. ,
1l serait bien évidemment simpliste de considérer que les changements qui ont affecté les -
zones rurales sont exclusivement liés aux conséquences de la Politique agricole commu- :
ne {PAC) et nous ne devons pas négliger les changements intervenus dans les technolo-
gies, les styles de vie, les attentes des consommateurs ou encore les modes de commu- |
nication. Cela est particuliérement vrai lorsque l'on observe que des tendances similai-
res se sont opérées dans des pays ayant d'autres politiques agricoles que la nétre. :
Conscients qu'une politique uniquement axée sur Yagriculture ne peut résoudre des pro- -
blémes aussi larges que l'emploi, la croissance économique ou la préservation de ¢
. I'environnement, nous devons nous attaquer a4 ces problémes plus directement par des
© politiques de développement rural faites "sur mesure", propres & accompagner les chan-
~ gements qui s'opérent dans les zones rurales.

A cette fin, depuis les années 70, la politique de développement rural communautaire est en
- geuvre ¢t son ampleur n'a cessé de croitre, faisant d'elle le second pilier de la PAC.

Dans ce contexte, I'Initiative LEADER, depuis 1991, est au service des zones rurales de

© ['Union européenne en proposant une méthode de développement associant les acteurs lo-
~ caux au devenir de leur territoire. Sans vouloir entrer dans une évaluation du dispositif, il
. est légitime de constater que l'approche LEADER a fait des émules au-deld du cercle de
'~ ses bénéficiaires et a parfois inspiré les politiques nationales ou régionales, forte de 1'¢lan
. généré par des partenariats nouveaux et des opérations nouvelles. .
L'approche LEADER intéresse d'autres mouvements engagés dans le développement ru- ¢
. 1al, y compris hors d'Europe. L'échange d'expériences étant au cceur de LEADER, il me -
. semble que réciproquement les territoires ruraux de 'Union ont & tirer des enseignements
de ce qui se pratique ailleurs, ce qu'il sera plus facile de faire dans la nouvelle phase :
2000-2006, via le réseau européen et les nouvelles possibilités en matiére de coopération *
transnationale.
Méme si le mouvement LEADER a déja fait ses preuves dans les territoires o il a es-
saimé sa méthode et a inspiré d'autres politiques, je suis convaincu que le chantier du dé-
veloppement local en milieu rural doit encore étre poursuivi et donnera lieu a des initia-
tives tout a fait probantes avec LEADER+.




Preésentation

Depuis le lancement de LEADER 1 en 1991, un travail considérable a ét¢ réalisé dans
les territoires ruraux concernés par ce programme d'Initiative communautaire, tant sur

le "terrain®, dans la mise en ceuvre de projets de développement, que sur le plan mé-
thodologique.

“Comment faire?” ¢t “Comment font les aufres? " sont deux questions-clés qui ofit été

largement débattues au sein du réseau LEADER par le biais de séminaires, de publica-

tions, de contacts de personne 4 petsonne, etc,

De juin a septembre 2000, 1'Observatoire européen LEADER a organisé trois séminai-

res européens sur le théme "Partager les enseignements de LEADER". La Commission

européenne a jugé utile que ces séminaires débouchent surun outil pédagogique qui,

en "modélisant" les enseignements du programme; puisse permettre aux acteurs ruraux,

d'Burope et d'ailleurs, de tirer pleinement parti de 'expérience LEADER.

Un groupe de travail s'est attaché & restituer de maniére aussi didactique et accessible

que possible les apports méthodologiques de ce "laboratoire du développement rural”

que constitue LEADER.

D'ou ce "kit pédagogique”, exercice de.modélisation et outil d'animation destiné a pre-

senter la démarche LEADER 2 des publics variés.

Pourquoi ce kit pédagogique?

= Donmner un outil de communication a-des intervenants (membres de GAL, ensei-
gnants, formateurs, consultants, fonctionnaires) appelés & expliquer LEADER a des
publics variés.

+ Accompagner des groupes locaux dans. la construction de leur stratégie de dévelop-
pement. )

* Introduire une réflexion sur les complémentarités entre la démarche LEADER et
d'autres programmes.

Pour quel public?

« Les acteurs locaux (élus, administrations en charge du développement rural, associa-
tions, porteurs de projets collectifs, agents de développement, etc.).

* Les réseaux régionaux, nationaux, européens et internationaux intervenant dans le
développement local.

 Les universités, les instituts de formation et les centres d'information (Carrefours

d'information et d'animation rurale, etc.).

En debors de 'Union européenne, les institutions et les collectivités territoriales dési-

reuses de connaitre LEADER et de s'en inspirer.

Ont contribué a la préparation de ce kit pédagogique: Catherine de Borchgrave et Rosaric Cariavate
(Observatoire européen LEADER), Edith Chardon (Contrechamp @, Lyon, France), Yves Champetier
(Chambre de Commerce et d'Industrie, Monpellier, France), Eveline Durieux (Observatoire euro-
péen LEADER), Martine Frangois (GRET, Paris / Bergerie Nationale, Rambouillet, France) et Jean-
Luc Janot (Observatoire européen LEADER).

Responsable de la production: Christine Charlier (Observatoire européen LEADER)

© 2001 Osservatorio europeo LEADER / AEIDL

‘Mﬁdﬁ d’emploi

Constitué d'un ensemble de 119 diapositives (format PDF) dont le contenu est détaillé

dans 9 livrets, ce kit pédagogique "LEADER, d'une Initiative a une Méthode" est un ou-

til d'animation s'adressant 4 des intervenants qui ont déja une connaissance génerale de

'nitiative LEADER. Tl s'agit de mettre 2 la disposition de ces personnes un support

dlanimation facilitant une présentation orale de la démarche. ' ' '

1l est entendu que les orateurs devront, avant de l'utiliser, s'approprier I'outil et sélection-

ner, dans 'ensemble des documents visuels (diapositives, cartes, photos), ceux qui ca-

drent le mieux avec leur intervention. B )

Le guide comporte d'abord un premier chapitre ("Genese de la politique européenne 'd(;

développement rural”) présentant le contexte historique et politique qui a favprxse

['émergence de I'nitiative. Les 8 chapitres suivants sont consacrés & l'approche métho-

dologique et.aux apports. de LEADER proprement dits. - )

‘Afin de nuancer le propos et d'ouvrir le débat, chaque chapitre se termine par des "per-

spectives” qui posent un certain nombre de questions a prendre en compte dans un pro-

gramme de développement futur. . B '

Des illustrations (2:cartes et 12 photos sous forme de diapositives) et une sélection de

textes {12 reportages extraits de LEADER Magazine, 46 présentations d'actions inno-

vantes LEADER, etc.) complétent I'ensemble.

Chaque chapitre peut étre utilisé et imprimé séparément 4 partir du site Web. L'ordre des

chapitres est modulable. 'Selon les objectifs de la présentation et les attentes des partici-

pants, lintervenant peut débuter par I'un ou l'autre chapitre. Il peut ainsi adapter l'outil
en fonction de son public, de ses besoins et du temps dont il dispose.

En termes d'approfondissement, deux niveaux de présentation sont proposés:

» i piveau I correspond & une présentation synthétique de la démarche LEADER. Con-
crétement, ce niveau permet de "faire le tour de la question” dans le cadre d'une con-
férence d'environ deux heures;

= le niveau II correspond & une présentation détaillée de chacune des caractéristiques de
LEADER. Ce niveau conviendra, par exemple, & 'animation de sessions visant & ap-
profondir 'une ou l'autre facette de la démarche LEADER.

Cenendant, rien n'empéche l'intervenant de conjuguer les deux niveaux selon qu'il veut

faire ressortir tel ou tel éiément particulier dans la présentation générale de la démarche.

L'intervenant n'aura alors qu'a choisir Jes diapositives qui lui conviennent et les textes

qui les commentent.

g terriiel

Livret du conférencier:
La diapositive en réduction repré-

sentée sur fa colonne de gauche de
chaque page du livret renvoie a la

diapositive correspondante en Po-

werpoint (ou PDF).
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Seurces:
{cbne de renvoi aux sources bibliographi-
ques du chapitre

Exemples:

Icone de renvoi aux exemples illustrant la
partie du texte en face de laquelle figure
l'icone. La référence (M53) renvoie & une
fiche d'action innovante répertoriée en an-
nexe I du kit pédagogique.

Liens:

Icone de renvoi & un autre chapitre du kit
pédagogique. Les chiffres romains (V) in-
diquent le chapitre, les chiffres arabes (5-
7) indiquent les diapositives a consulter.

Niveau I:

Diapositives correspondant & une présen-
tation synthétique de la démarche (envi-
ron deux heures de présentation).

Niveau II:

Diapositives correspondant a une présen-
tation approfondie du dossier. Celui-ci ne
peut raisonnablement pas étre présenté
dans son ensemble en une seule fois; selon
les circonstances, le conférencier choisira
d'approfondir 'un ou l'autre chapitre, en
I'illustrant par des exemples.

Punto di Inizio per

la lettura (leggere - Dimension
) : st
in senso orario) dentits  oUC Caractére
territoriale rurat
Faible densité Ensemble
de popuiation & Territolre - homogéne
Indicazione della NN ot
N N . . |
nozione di territorio Entre 10 000 et Cohérence et
160 000 habitants Hors masse critique
découpage
préétabli

Ont contribué a lu préparation de ce kit pédagogique: Catherine de Borchgrave et Rosario Cailavate

(Observatoire européen LEADER), Edith Chardon (Contrechamp @, Lyon, France), Yves Champetier

(Chambre de Commerce et d'Industrie, Montpellier, France), Eveline Durieux (Observaioire euro-
péen LEADER), Martine Frangois (GRET, Paris / Bergerie Nutionale, Rambouillet, France) et Jean-
Luc Junot (Observatoire européen LEADER).

Responsable de la produciion: Christine Charlier (Observatoire européen LEADER)
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[ Guide to teaching the LEADER approach

rtroduction
;iii:iﬁderz from Initiative to Method *

Burope's rural areas are highly d.isparat@, not only in terms of their enviyonmentai,
cconornic, social, cultural, political and institutional differences, but also in terms of
their development potential with the following characteristics:

. relatively low population density, population ageing, uneven demographic struc-
ture, loss of skilled young people, etc;

relatively strong agricultural ‘sector, declining employment and farming activity,
aressure on land from nearby urban areas, threats to the environment, etc;
lwgde]y varying levels of wealth, increasing number of people in a vulnerable si-
{uation, increasing isolation due to the demise of certain business and community

[
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of the future of their own area. Hence the need to reconsider the foundations and ob-
jectives of these policies and fo progress from a rationale of growth to one of sustai-
nable local development, taking into account the environmental, economic, social
and cultural dimensions of rural areas. This new rural development concept has gi-
ven rise to the emergence of innovative approaches, of which LEADER1 is one of
the most successful experiments.

The Furopean Commission Communication ‘on “The future of the rural world” ” in
1988 (COM(88) 501 final) is the first strong statement of the need for a European
rural development policy, distinguishing three types of area with different develop-
ment prospects:

« Rural regions close to large cities which are subject to heavy pressure on land and
where agriculture has become highly modernised to the detriment of the environ-
ment (pollution, deterioration of landscapes, destruction of natural areas).
Regions “in rural decline” which are subject to ongoing out-migration as well as
population ageing (leading to deteriorating services) and where agriculture re-
maing important in spite of the natural and structural handicaps(small, unprofita-
ble farmholdings, low succession rate of retiring farmers).

Particularly marginalised areas. (case of numerous mountain and island areas)
where rural decline and depopulation are even more marked, where opportunities
for diversification are limited and where the basic development needed for such
diversification is particularly difficult to achieve.

“The future of the rural world” underlined the need to try out new development ap-
rroaches and to involve rural communities in seeking appropriate solutions.

Leader was introduced as a 'Community Initiative' financed under the EU Structural
Funds. Chronologically, as well as methodologically, Leader has undergone three pha-
+ LEADER [ (1991-1993) initiated a new development approach;

* 11 (1994-1999) generalised the approach;

« LEADER+ (2000-2006) aims to consolidate the method by means of pilot strate-

@
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* Cosimo Notarstefano - Euromediterranean Jean Monnet Centre of Excellence




gies and unifying themes.

Notwithstanding the specific objectives of each phase (LEADER I, LEADER 11 and
LEADER+), the Community Initiative proposes a rural development approach ba-
sed on a number of principles:

1.

Organisation of a local partnership - called a “local action group” (LAG) - with
a small permanent team of practitioners responsible for the definition (with the
participation of local players) and implementation of an action plan.

. Development and implementation in a number of rural areas of a “local action

plan” setting out several priority lines of intervention for development projects.
Multi-sectoral approach and a systematic search for links between actions as part
of an integrated global strategy.

Co-financing of these action plans by the European Commission, the Member
States and/or the regions in the form of a global financial allocation and not of a
number of sectoral budget lines.

5. Networking between the respective rural areas Such networking takes a number

of different forms, in particular the implementation of transnational cooperation
initiatives.

Leader , . ) } PR .
Initiatives Number of LAG Area covered EU Funding
Leader I 217 367.000 km? EUR 442 millions
Leader II 906 1.375.144 km? EUR 1.755 millions
Leader + 893 1.577.386 km? EUR 2.105,1 millions

Source: European Commission: Directorate General, Agriculture and Rural Development, 2006

The new rural development policy confirms the link between agriculture and terri-
tory (its surrounding environment) and has three main objectives:

o

To reinforce the farming and forestry sectors, which are the mainstays of rural

areas.

»

To improve the competitiveness of rural areas so as to provide their communities
with employment and quality of life.
To safeguard Europe's environment, landscape and rural heritage.

Its four key principle are:

a multi-functional approach to agriculture;

an integrated multi-sectoral approach to the rural economy;
flexible support for rural development, and;

transparency in developing and managing programmes.

On 20 September 2005 the Council approved a new Regulation for rural develop-
ment support for the next programming period (2007-2013)2.

This gives greater emphasis to the Leader-style approach. During the next period
cach rural development programme must have a Leader component for the imple-
mentation of bottom-up local development strategies.

e

A minitmum of 5% of EU funding for each programme is to be reserved for Leader
(as a separate 'Leader axis' within programmes). . ’

This percentage is to be phased-in for the EU-10 Member States3 whlc_h will apply
an average of 2.5% for Leader in the 2007-13 period, given their more limited expe-
rience of the Leader approach. Member States or regions will select LAGs based on
their proposed local development strategies. ' .

Each programme will have the scope to finance the capacity buiiding ar}d encoura-
gement necessary for the preparation of these local strategies, the operating costs of
LAG structures, and the implementation of the local development strategies and co-
operation projects between LAGs.

There will also be reinforced networking structures with the set up of the European
Network for Rural Development.

The main concept behind the Leader approach is that, development strategies are
more eflective and efficient if decided and implemented at local level by local ac-
tors, accompanied by clear and transparent procedures, the support of the relevant
public administrations and the necessary technical assistance for the transfer of good
practice.

The difference between Leader and other more traditional rural policy measures is
that it indicates 'how’ to proceed rather than 'what' needs to be done.

Seven key features summarise the Leader approach. They are described here sepa-
rately, but it is important to consider them as a tool-kit. Each feature complements
and interacts positively with the others throughout the whole implementation pro-
cess, with lasting effects on the dynamics of rural areas and their capacity to solve
their own problems.

The seven key features explained

European Commission, The Leader approach - A basic guide, Luxembourg: OPOCE, 2006, 23 pp.

The value of Leader is demonstrated by the many valuable projects supported in re-
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cent years that make a real impact on the daily lives of people living in rural areas
and by the variety and creativity of rural development strategies being implemented
by LAGs in various regions of Europe.

This guide introduces some basic information about how Leader.approach should be
implemented at local level, as an integral part of the rural development policy of the
European Union (EU) and it is addressed to all rural stakeholders with an interest in
setting up or participating in local rural development initiatives.

They may be administrators at national, regional or local level, farmers or other ac-
tive members of the rural community - all have a potential role to play in Leader.

:
.
.
.
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LEADER and the European rural model

By Franz Fischler, member of the European Comumission in charge of agriculture |
and rural development :
The European rural model closely reflects the many different aims of Europe's rural -
areas. By "Europe's rural areas” I am not just talking about the wide range of natural
areas, but also the places offering different functions and activities where local people
can come together and build a common project.
- I'm also referring to a whole host of economic and social areas where farming, forestry,
. crafts and business concerns of all sizes produce and sell their goods and services on a
. scale ranging from the very local to worldwide.
From the traditional domain of farming, Furope's rural areas have over the past few de- .
cades embarked on changes that have been far from uniform throughout Europe. Whe-
© reas some areas are experiencing population ageing and a brain drain, others are among
- Europe's most dynamic regions in terms of economic growth and job creation.
ft would be rather simplistic to attribute the changes taking place in rural areas solely to
the Common Agricultural Policy (CAP). We should not we overlook the changes occur-
ring in technology, lifestyles, consumer demands and even modes of communication.
. Indeed similar trends have been observed in countries with different agricultural poli- -
cies from our own. v
- Since a policy focusing on agriculture alone is clearly incapable of addressing problems :
. as wideranging as employment, economic growth and environmental conservation, we
- must tackle these issues more directly through suitably "customised" rural development
policies to accompany the changes taking place in rural areas.
" The Community rural development policy has been expanding steadily since it was esta-
blished in the seventies, now becoming the second pillar of the CAP.
Since it was launched in 1991, the LEADER Initiative has been working to provide the
Buropean Union's rural areas with a development method for involving local partners in
the future of their areas. Without wishing to pass judgement on the Initiative itself, it is
fair to say that the LEADER approach has been emulated beyond its own circle of be-
neficiaries, sometimes inspiring national and regional policies with its ability to create
momentum through new partnerships and new activities.
. The LEADER approach is proving to be of interest to other rural development move-
© ments, even outside of Europe. Since exchanges of experience are at the heart of LEA-
DER, it seems to me that the Union's rural areas should learn from what others do. This
will be easier under the new 2000-2006 round, through the European network and the
. opportunities opened up by transnational cooperation.
Even if LEADER has already established its credentials in rural areas, where it's method
has been put into practice, and has inspired other policies, I am convinced that the aim
of local development in rural areas should be pursued still further and I am confident
that LEADER+ will give rise to initiatives just as significant.




Presentation

Since LEADER I was launched in 1991, much work has been dene in the rural
areas involved in this Community Initiative programme, not only in the "field" in
terms of implementing development projects, but also on methodelogy.

“How shall we go about it?” and “What are others doing?” are two key questions that
have been exhaustively discussed within the LEADER network through seminars, publi-
cations, personal contacts, etc.’

Between June and ‘September. 2000, the LEADER European Observatory. organised

three European seminars on the theme of "Sharing the lessons of the LEADER Initiati-

ve". The European Commission wanted these seminars to culminate in a teaching tool
that would "model" the lessons learned from the programme, enabling rural players from

Europe and elsewhere to reap the benefits of the LEADER experience.

A working group has endeavoured to convey the methodological inputs from this LEA-

DER "rural development laboratory” in an educational and accessible way:

The result is this "teaching kit", a modelling exercise and "aniration" tool designed to

present the LEADER approach to a variety of audiences.

Why this teaching guide? ,

* To provide a communication tool to people (LAG members; teachers, trainers, consul-
tants, civil servants) who are called upon to explain LEADER to a variety of audien-
ces. ,

» To guide local groups in creating their development strategy.

* To foster a debate on the complementarities between the LEADER approach and other
programimes.

Who is the target audience?

* Local players (political representativés, rural development administrations, associa-
tions, leaders of collective projects, development agents, etc.)

¢ Regional, national, European and international networks involved in local develop-

ment. )

Universities, training institutes and information centres (rural information and "anima-

tion" Carrefours, etc.)

Institutions and local and regional authorities from outside the European Union wis-

hing to learn about LEADER and draw inspiration from it.
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Contributors to this teaching guide: Catherine de Borchgrave and Rosario Caiiavate (LEADER Euro-
pean Observatory), Edith Chardon (Contrechamp @, Lyon, France), ¥ves Champetier (Chambre de
Commerce et d'Industrie, Monipellier, France), Eveline Duriewx (LEADER European Observatory),
Martine Frangois (GRET, Paris / Bergerie Nationale, Rambouillet, France) and Jean-Luc Janot
(LEADER European Observatory).

Production coordinator: Christine Charlier (LEADER European Observatory)
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Using the guide

The guide contains a set of 119 slides (PDF formats), the contents of which arc explained

in detail in nine accompanying booklets. "LEADER - from Initiative to Method" is an

"animation' fool to be used by people who already have a general understanding of the

LEADER Initiative. It is intended to provide them with an "animation" aid to support their

presentation of the LEADER approach.

Prior to using it, speakers will of course have to familiarisc themselves with the guide and

select from among the range of visual documents (slides, maps, photos) those which best

suit their presentation needs

The guide starts with an introductory chapter ("Birth of a European rural development po-

Hey") pre-senting the historical and political background behind the emergence of the Ini-

tiative. The following eight chapters set out the methodological approach and the inputs of

LEADER itself.

In order to qualify the aim and foster debate, each chapter ends with the section "Looking

ahead" which puts forward a number of questions that need to be considered in a future

development programme.

Tustrations (2 maps and 12 photos in the form of slides), plus a selection of texts (12 re-

ports from LEADER Magazine, the descriptions of 46 innovative LEADER actions, etc.),

complete the guide.

Each chapter can be used and printed separately from the Web site. The order of the chap-

ters can be altered, depending on the presentation objectives and the participants' require-

ments. Speakers may therefore adapt the tool to suit their audience, their needs and the ti-
me available.
here are two levels of presentation of varying depths:

* Level I is a summary presentation of the LEADER approach. In practice, this level pro-
vides an overview of the subject, for a presentation lasting around two hours.

« Level Il is a detailed presentation of each LEADER characteristic. This level is appro-
priate for "animating" sessions to explore a specific facet of the LEADER approach in
more depth.

However, there is nothing to prevent speakers from combining the two levels in order to

explore more fully a particular element in the general presentation. Speakers will then only

need to choose the slides to suit their purpose, with the accompanying texts.

Lecture guide:
The small image of a slide depicted
in the left-hand column of each pa-
ge in the booklet refers to the corre-
sponding PowerPoint slide (or
PDF).
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Sources:
Icon indicating the bibliographic sources
for the chapter.

Examples:

Icon indicating the examples illustrating
the section of text opposite the icon. The
reference (M53) refers to an innovative ac-
tions factsheet listed in Appendix II of the
teaching guide.

Links:

Icon indicating another chapter of the tea-
ching kit. Roman numerals (V) indicate
the chapter, while Arabic numerals (5-7)
indicate the relevant slides.

Level I:

Slides for a summary presentation of the
approach (a presentation of around two
hours).

Level II:

Slides for an in-depth presentation of the
guide. The full guide could not realisti-
cally be presented in one session. Depen-
ding on the circumstances, speakers will
choose to develop a specific chapter, illu-
strating it with examples.
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Genése de la politique européenne Birth of a European rural
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Lapproche territoriale

[ Extérieur \

i\\!js échangy
//N\ /»—\ ™~
! Passé . Avenir
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je projet }

I'nistoire /

7
v e
//
/ .
[ intérieur
K ies interacticns)

N

Mis

N
= Au-deld d'une simple photographie de situation

= Premiére étape d'implication des popula ‘z jons et
de mobilisation des acteurs-clés

> Utilisation de méthodes partic g:saiweg

= Eigboration de scénarios alternatifs
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The area-based approach

Guide to teaching the LEADER approach

RN

External
| the exchanges
AN

>
,——-\ S~ ~
/ Past Ares’s Future
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Beyond a simpie snapshot of the situation

First stage of involving local communities and

Use of parlicipatory methods

=

.m;

Creation of alternative scensgrio
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L'approche territoriale

= Actualiser le diagnostic pour:

v vérifier la pertinence des orientations initiales
v/ repérer les effets indirects
v identifier les déséquilibres et les synergies

< réorienter éventuellement le programme

Wiz

The area-based approach Guide to teaching the LEADER approach

= Updating the analysis in order to:
v verify the relevance of the initial course of action

/ identify any indirect effects

v identify imbalances and synergies

v possibly reorient the programme

W7

Ressources K

Reiations
extérieures

Territoire de Bairrada e Mondego (Centre, Portugal)

< Aujourdhul
P Avec LEADER
Activités

et emplois 3y adiz ans

physigues

Ressources
humaines

'Y

Culture

et fdentité

~

Gouvernance

Savoir-faire
et compétances

Wis

Bairrada e Mondego area (Centre, Portugal)

External relations

st oty

With LEADER

image Activities
\ a : . and jobs 10 years ago
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FESOUICEs Governance
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Human ?\: / Know-how
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= Partager les résuliats
du diagnostic

= Privilégier une approche
intégrée

= Choisir un.ou plusieurs
theémes fédérateurs

= Construire une vision commune du
devenir du territoire

The area-based approach

Guide to teaching the LEADER approach

= Share the resuiis of the

analysis . :

= Give priority o an integrated
approach e

= .Choose one or.more
unifying themes

= Build a shared vision of the future
of the area

= Choisir un fil conducteur {théme fédérateur)

= Se centrer sur le processus et sur une
vision intégrée

= Choisir une porte d'entrée unigue ou
adopter la “stratégie du semeur”

= Rechercher les effets multiplicateurs

= Mettre en place un suivi-évaluation

W10

= Choose a common thread (unifying theme)

= Focus on the process and on an integrated
vision

= Choose a single entry point or adopt a
“sower” strategy

= Search for multiplier effects

= Set up a monitoring and assessment
mechanism

710
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Lapproche territoriale

= faire du diagnostic et de la préparation du
projet un outil d’animation et de concertation

= rechercher des stratégies “gagnant-gagnant”

= évaluer les capacités pour l'action

A

@

- Jouer la complémentarité

i

i

= Travalller 3 la marge

E‘i

- Rééquilibrer

i

- Développer lintégration
= |mpulser, dynamiser de

= Consolider ou diversifier maniere diffuse

= Attirer

- Récupérer et revaloriser

The area-based approach

Guide to teaching the LEADER approach

7
1

= make analysis and project preparation a tool
for “animation” and consultation

= seek “win-win” strategies

= assess ability to undertake the action
8

- Work on the fringes

- Consolidate or diversify

> Focus on complementarity

= Recover and give renswed
value

= Find a new balance

- Promote integration

= Motivate and inject dynamism across
the board

= Attract

iz
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= How should a relevant boundary for a
=  Comment définir un périmétre pertinent
LEADER programme be defined?
pour un programme LEADER?

= Importance respective de différents paramétres? = Respective importance of the different parameters?

= Ressources & prendre en compte? = Resources {0 be taken into account?
= Valeur ajoutée de I'approche territoriale = Added value of the area-based approach
en regard d’approches sectorielles? compared with sectoral approaches?

/13 Hit3




Guide pédagogique de la démarche LEADER

Lapproche ascendante

The bottom-up approach

Wi

Guide to teaching the LEADER approach

[N

pproche
ascendante

Démarche
pamcipati -

o

Démocratie )\

locale /‘M}"/

QR

" Gestion
\., concertée

V12

' Paﬁicipat@
. Process '

~ Local “\3‘
s i
democracy
-

" Concerted 1\,
L management J

iij’” Bottom-up )
i approach J

V72
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S

- information - information

- consultation - consultation

- élaboration en commun - joint development

T e e

- collective
decision-making

- décision collective

V73 V73

& Popuiatidn e Community .
= Porteurs d’idées et de projsis . = Promoters of ideas and projecis 8]
= Milieux associatifs fg = Civic and voluntary sector /a;

= Groupes o'intéréls économiques e Economic and social
g :

et sociaux interest groups
- Institutions publiques et privées g = Public institutions and private
représentatives Tsrepresentatives
= /4

vVi4
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Lapproche ascendante

= lmpliquer la population = confiance

= Faire émerger les idées, libérer les
initiatives = &

/i

= Respecter les idées et les personnes
= Reconnaitre 'existence de besoins
diversifiés

= Agir dans la transparence

V/i6

The bottom-up approach

J——

Guide to teaching the LEADER approach

= [nvolving the community = trust

= Drawing out ideas and generating initiatives

= Building a consensus = ¢

= Delegating = |-

= Respect ideas and persons

= Recognise the existence of diverse

needs

= Act transparently
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I

Equation modulable: Variable eguation:

v en fonction du développement du programme / as the programime develops

J en fonction du contexte; ﬁe@endé‘ng on the context:

- faible ou conflictue! = logique de mobilisation

GRS e

~ jow-key or conflictual = engagement rationale

— organisé = logigue de structuration — organisation = structural approach

/7 V/i7

SRR R R S

v plus complexe {blocages, ressources et idées) v more complex {(obstacles, resources and ideas)
v plus riche (dépasser les schémas de pensée) < richer (beyond mindsels)
< plus cohérente (nouvelles références identitaires) < more coherent (new identity references)

2x: /8
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= Quvrir des espaces de rencontre

= (Gérer les conflits

= Favoriser les liens entre secteurs et groupes
= Décentraliser les responsabilités

= Professionnaliser la communication

Population  ~emee ~ Appelsa - Sélections
—M\\\ projets de projets
Partenariat local

T Approche collective

/ diffusion
institutions

recherche de

publique cohérence
Porteurs de projst v Approche individuelie
rapport rapport direct ou
direct sélection neutre

v/ 10

The hottom-up approach

Guide to teaching the LEADER approach

= (reate meeting places

= Manage conflicts

= Encourage links between sectors and groups
= Decentralise responsibilities

=> Enhance the professionalism of communication

professionalise the function of the development agent

Community TN Calls for | Selections
\\\ : projects of projects
Local partnership \\ :, :
———  Collective approach
Public Search for
instifutions e dissemination coherence

Individual approach
direct Direct contact or
coniact neutral selection

Project leaders

V0
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L'approche ascendante

Concepteurs des critéres
st candidats sont séparés

Conditions égalitaires
Critéres précis
Diffusion égalitaire

Dossiers écrits,
administratifs

Sélection des projets par
des experis

l.es bénéficiaires potentiels
participent & la conception des critéres

Criteres différenciés

= (Critéres larges, stimulant la réflexion

= Approche proactive

Dossiers simplifiés

implication des bénéficiaires dans la
sélection des projets

W11

The bottom-up approach

Guide to teaching the LEADER approach

Criteria designers and
applicants are separated

Zame conditions
Brecise criteria
Undifferentiated
dissemination

{ossiers written in
administrative language
Selection of projects

by a team of experis

Potential beneficiaries participate
in the design of criteria

Different criteria

Broad criteria that stimulate reflection

Pro-active approach

Simplified dossiers

involvement of beneficiaries in the
selection of projects

W/

= Comment identifier les groupes actifs?

= Gomment:

J inciter ou améliorer la consultation?

s inciter ou améliorer la décision collective?

= Quelle approche de la gestion des conflits?

= Poinis forts et obstacles?

/12

= MHow should active groups be identified?

= How:

v - could consultation be encouraged

or improved?

v - could collective decision-making be
encouraged or improved?

¢
&

= How should conflict management be approached?

= What are the strong points and obstacles?

WVi12




L’approche partenariale

Guide pédagogique de la démarche LEADER et le groupe d’action locale

Vi

S

= Prendre part

= Faire partie de

= Prendre part

= Faire part de (o

viz

The partnership approach

and the local action goup

Guide to teaching the LEADER approach

Vi

= To take partin (=

= To become involved {«

= To take g stand |

= To convey =




L'approche partenariale

Guide pédagogique de la démarche LEADER et le groupe d'action locale

= Nouveau mode d'organisation pour:
v fédérer les forces vives autour d'un projet
< permettre 'expression de tous
v poser un regard élargi sur les ressources
v assurer une liaison entre les actions

v étre au plus prés des réalités locales

7/ gérer avec souplesse et flexibilité

V/3

= gonstruction ou

(identité)

= gonstitution d'un

V¢4

A B SRS s s s

The partnership approach

and the local action goup

Guide to teaching the LEADER approach

= New form of organisation in order fo

v unite prime movers around a project
v allow everyone (o express their views
v take a wider view of resources
v ensure a link between actions

J stay closer {o local realities

+ manage in a flexible manner

VI3

= gonstruction or

= formation of a

=> prerequisite

Vi4




LUapproche partenariale
et le groupe d'action locale

Guide pédagogique de la démarche LEADER

s
¥

L2 partenaria

L’expression d’un groupe
d'acteurs (pubhcs et prwes)

conshtue SOUS des formes dwerses

en position d’ orgamser et d assumer
un engagement collectif

et; ayant la‘!égiﬁmité pour gérer
des fonds publics

vig

i

> Un réseau de relations

I

- Une coopération fixée contractuellement

%!

= Un climat de confiance
= Une capacité d’organisation et de gestion

= Une géomeéirie variable en fonction des
types de préoccupations

The partnership approach

and the local action goup

Guide to teaching the LEADER approach

]
g
o
£
i
i
e
i1
“
oo
TR
et
"

sty

The expression of a group. of
development players (pubhc and
private) 0l ,

“constituted in various forms

capable of orgamsmg and managing a
collective approach

and with the Iegiﬁmacy to manage public®

ifmds “

= & network of contacts

sge

“

i

%

- Contractually agreed cooperation

= & climate of trust
> Administrative and organisational ability

- Variable geometry depending on typés of

concermns

® . ¢
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LPapproche partenariale
et le groupe d’action locale

= Une structure d’origine et de statuts variés (ni
administration publique ni secteur privé) pour:

v représenter les intéréts des acteurs et des populations

7 établir une stratégie et metire en oeuvre le programme de
développement

v disposer d'un pouvoir de décision

= Une équipe qualifiée pour:
v animer la démarche de développement
v informer, former, conseiller
v organiser la concertation
v repeérer les acteurs 3 associer et les projets

v accompagner les porteurs de projet

B B B A S b b o e S A

i

The partnership approach

and the local action goup Guide to teaching the LEADER approach

= An organisation with different beginnings and legal
statuses (neither public administration nor private
sector), set up to:

< represent the interests of the development players and
communities concernead

v sstablish a strategy and implement the development
programime

v wield the power of decision

= f team qualified o

v “animate” the development approach
J inform, train and advise
v foster dialogue

v identify those to be associated with the
projects

v support project leaders




Lapproche partenariale The partnership approach

Guide pédagogique de la démarche LEADER et le groupe d’action locale and the local action goup Guide to teaching the LEADER approach
appui appropriées a chaque étape du projet: rt appropriate {o each stage of the project:
:'; m{?mi?mn’ canf:-sesﬁ d ¢ d ot v/ information and advice
g ?nxma{aon etreperage des porteurs de proje v “animation” and identification of project leaders
7 etaboration du busi lan et recherch / training
zafnm‘a ten ut usiness plan etrechercne + drawing up the business plan and sourcing finance
v et :?aﬁcemengs institut cialisd v interface with specialised bodies
i . e
y interface avec estmts i %a §dspecza 'is%es / support and project monitoring
accot vi ¥ . .
C,C' ﬂpagnem:en St stivi ges projets v collective actions
</ actions collectives
Vg vIig
Personnes ou Peopie or
associations de . associations of -
personnes / \\ peodle
\~\
o Acteurs . Economic
mS"i??U:ﬁOi"*S économiques et “p_”bgfc players and
publiques en-tr?pﬁseg Institutions private
privees ent@rp!‘ises
Vg Vo




Lapproche partenariale

The partnership approach
Guide pédagogique de la démarche LEADER et le groupe d’action locale

and the local action goup Guide to teaching the LEADER approach

%

£

Associations &
vocation de
défense d'intérét

Assoclations
representing
an interest

Associations &

. Associations with a
vocation territoriale

territorial dimension

Associations a
vacation cuiturslie

Associations working in
a cultural field

Personnes oy
groupes

Persons or
groups

Vit V7t

Organisation of

. N /
Organisation / entrepreneurs
/' d'entrepreneurs
e / Agricultural

. Secteur coopératif coaperatives

agricole /
\ Secteur \\\ Financial

financier sector

Enireprises de
services 3 la
popuiation

Entreprises providing
community services

Vii2
V712
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Lapproche partenariale

The partnership approach
Guide pédagogique de la démarche LEADER et le groupe d’action locale

and the local action goup Guide to teaching the LEADER approach

Autorités locales

\ . . \ Public services
\ Services publics

V13

les intéréts interests
les points les capacités de points engagement
de vue mobilisation of view capacities

- les lez savolr- know-how

sensibilités faire sensitivities

o
it

»
¥

s party

des lectures une meitleure broader view more

du territoire srennisati Al
pérennisation sustainable
s de nouvelles ise e : i of the area .
enrichies e minti une mise en des actions new more effective  actions
associations des projets oeuvre plus associations of more matur implementation
dlidées o5 proje efficace ideas e mature
pius mirs projects

viia Vita




L'approche partenariale

Guide pédagogique de la démarche LEADER et le groupe d’action locale

aspects sociaux
et culturels

¢

e

mettant en lumiere
des opportunités non
spupgonnées

“. -aspects politigues
et institutionnels

aspects
économigues

des lectures du
territoire
enrichies

permet
d'obtenir
V15

écoute et dialogue

facteur
tempsiefficacité . germes

intérdt général d'innovations

de nouvelles
associations
d'idées ...

font naitre

vV /18

The partnership approach
and the local action goup

Guide to teaching the LEADER approach

R

economic aspec

sotlal and

—

cultural aspects

¢

leads to

' institutional

bringing to light
unexpected
opportunities

political and

aspects

a broader
view of the
area

Vi1is

general interest

listening and dialogue

gives rise {o

time/effectivenass

factor ... the seeds of

innovation

new associations
of ideas ...
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L'approche partenariale
et le groupe d’action locale

qualité de vie,
guestions de.
société

. économique,
adaptation aux
marcheés

P o rentabilite

aménagement ot
squipement -

des projets
plus mirs

QUVIEe vers

créant une
cohésion sociale

S

ressources
humaines

financiéres et
pafrimoines privés

f @'ﬁ””‘% ressources

ressources
financiéres et
patrimoine public

une mise en
osuvre plus
efficace

a5sure

garantissant une
meilleure maitrise
des risques

V718

The portnership approach

and the local action goup Guide to teaching the LEADER approach

quality of ‘Iife‘ and
societal issues

f =y sconomic . .

“ab g ) Profitablifty and creating social
market cohesion
adaptation:

planning and
facilities

mors mature
projects

results in

human resources

private financial
resources and
heritage .

guaranteeing better
risk management

public financial
resources and
heritage

more
effective

implementation

ensures

V18
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Uapproche partenariale
et le groupe d’action locale

animation de la
réfiexion

gestion et
reéalisation appui
institutionnsl

favorise |
“ des actions

la pérennisation

s‘appuyant sur
une capacité de
renouvellement

V719

| 2- Réfléchir, se situer, | S~ Valider,
| proposer | programmer,
: financer

- 1-initialiser, détecter,
. maobiliser

i 5- Evaluer,

- Groupe stratégique

{ 4- Wonter,
réaliser, suivre

s'approprier, relancer

V720

The partnership approach
and the local action goup

Guide to teaching the LEADER approach

I

“animation” of
the debate

management a8 & o
implementatio

ghoourages

institutional
suppoert

based on the
capacity for renswal

more :
sustainable actions

V18

i 2- Debate, position and
propose

~ Waorking groups

. 1~ instigate, identify and
L engage

2 3- Validate,

i { 4- Prepare,
programime and .

Lo i implementand
inance | monitor

| 5. Evaluate, adaptto
| needs and refaunch

- Strategic group

V120




Lapproche partenariale

The partnership approach
Guide pédagogique de la démarche LEADER et le groupe d’action locale

and the local action goup Guide to teaching the LEADER approach

7

. . LT T T senmtion” rf
é%i@f&% eRATIAL O ahirmg féﬁ@@ " %%:g‘g%%giéﬁ%@?z FeEeH &ﬁ@?§%§}3
Partenaires N Local
Citoyens ot locaux Autres institutions et Citizens and partners Other instifutions and
organisations : programmes de tocal 4 development
locales développement organisations -, programmes

instances territoriales
» {Régions, Etats membres,
Union européenne)

Réseaux externas
et recherche

Territorial bodies {regions,
Member States, Eurcpean
Union)

External networks
and research

Groupements
d'intérét

Professional
interest groups

Services financiers

Local financial
locaux

K services
professionnels Corps Sectoral
administratifs administrative
sectoriels bodies

V72t

= Comment rechercher la participation effective = How do you obtain the effective participation

des instances présentes dans le partenariat? of the entities involved in the partnership?

= Comment assurer la représentativité du = How do you achieve broad representation

partenariat? | within the partnership?

= Effet de I'approche partenariale sur la dynamique = Effect of the partnership approach

iocale?

> Originalité du partenariat LEADER?

on the local dynamic?
= Originality of the LEADER parinership?

il

Vi22
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N

VI

R I R R i e

b Identification des ressources inexploitées b ldentification of unexploited resources

b Processus collectif # Collective process

b Capacité a assumer le risque b Capacity to assume risks

b Réponses adaptées b Appropriate responses

vi/2 viiz

Rl e e
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g,

w  Nouveaux modes de

v Nouveaux modes de
valorisation des

Mesures non prises Mesures non prises

valorisation des ;
en compte par les | a Q@pOﬁunﬁ% en compte par les
ressources " ; rESSOUrces g "
autres politiques autres politigues
&
3
wibendf
- =
O
2
Mouveaux produits, pre s, .. Réponses Mouveaux produits, pros Réponses
formes d'organisation, endogénes formes d'organisation, endogénes
marches marchés
Vi3

ViFS

- Craéation de produifs Combinaison des - Création de produits Combinaison des
et services

S rESSOUrCes ef services < resSSouUrces

Organisation et implication Liasisons

Organisation et implication Liaisons
des populations enire secteurs des

populations enfre secteurs

Vif4 Vii4

———
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= Remettre en question les perceptions = Challenging perceptions

= Transformer les mentalités et les pratiques = Altering attitudes and practices

= Impulser des processus d'apprentissage = Promoting the learning process

= Rechercher des compatibilités = Seeking compatibilities

. .. ) = Facilitating experimentation
= Faciliter 'expérimentation

V5 Viis

%
|
i

> Dimension = Temporal
temporelle - 7x dimension
/fé P Dimension \ Social
¢ ‘o . sociale g ; “ . dimension

Dimension 142
collective E E ‘

e

Collective R Y
dimension 3 EE ﬁ

Vi 6
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New view
of the area

Mouveau regard
sur le territoire

y Consolidating g
/Forma%isation and making Formalisation ™
viable - of the idea

. de Pidée
/

De Pidée
au projet
\‘\._.___.

>

) :
mp!erfnemaﬁen e Fromthe indga
~ to the project

\VilA4 Vi/T

i.ocal area and the

= ¥ Confrontation o
focal/global global context
b Changement < @ N ? Changestothe .. "o~ .
des regles du WU b Mécanismes rules of the < B Learning
jeu o d'apprentissage game mechanisms
b References » Négociation entre » Common " b Negotiation between
communes acteurs et/ou institutions references development players

andfor institutions

Viig Viig
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e

Mise en

i . ey res implemen S
Contexie idée Projet | seuvre Viabilite Context idea Project -fatizm Viability
Reégles du jeu 6 9 6 9
« I A ; s

Références 4 )
communes R
Négociation 2 5 8 2 8
Apprentissage ; Learning 7
Local / Global 1 3 Local / Global 1 3

Exempie : "Or Vert du Magnoac * Example : "Magnoac Green Gold”

v/ g V9

A SR AR DR R AR

VI 10 Vi 10

107




Guide pédagogique de la démarche LEADER

Linnovation

—

_—

Diversifier les économies locales

= Développer des interactions local/global
= Approfondir les synergies internes

= Encourager les transferis technologiques

= Adapter les cadres administratifs et
financiers

i

> Développer les réseaux et la coopération

Vi1

AR B oS A A

Parier sur
"avenir
Faire
”\ confiance
v Prendre des 7
risques —
. Apprendre a partir

de I'échec

Viii2

e

Innovation

Guide to teaching the LEADER approach

= Diversify local economies

#

> Develop locallglobal interactions

gn

> Intensify internal synergies

Encourage technology transfers

:

Adapt administrative and financial
frameworks

= Develop networks and cooperation

Vi 14

Betting
on the future
Creating
trust
= Taking
risks
Learning

from failure

viriz
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Guide pédagogique de la démarche LEADER Linnovation

= Expérience d'action innovante réalisée . . . ) )
p = Experience of innovative actions carried out

ou en cours? .
Y or in progress?

= Critéres d'innovation retenus? = Innovation criteria selected?
= Quels sont les acteurs qui jouent un = Which players have a crucial role?
= Impediments o innovation?

= Results and trials?

réle déterminant?
= Freins & Vinnovation?
= Résultats et essais?

Vi3 VI 13
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L'approche intégrée et multisectoriella

Vi /3

= Eptre

= Le long d'une §

= [De maniére !

d’activités

= territoriale

4t

An integrated multisectoral approach Guide to teaching the LEADER approach

1+1=3

% Vi3

= Hetween ¢

= of activities

= Between :

= Along the ¢
within an area

ush




Guide pédagogique de la démarche LEADER L'approche intégrée et multisectorielie

= Renforcer la compétitivité économique du
territoire:

= dépasser les approches sectorielles

= gréer ou valoriser des synergies

= susciter des démarches collectives

= favoriser 'adaptation du secteur agricole

vit/ s

“>  Impliquer les fggsgzer des masses

acteurs-ciés

Adapter le cadre
administratif et financier

Former les porteurs
de projet

Gérer les situations

Travaiiler en réseau
de concurrence

vit/e

An integrated multisectoral approach

Guide to teaching the LEADER approach

—

= Boosting local economic

competitiveness:

= going beyond sectoral approaches
= greating or enhancing synergies
= promoting collective processes

= gncouraging adaptation of the

agricultural sector

VIS

Achieve

e Involve key critical mass

players

Adzpt the administrative
ant financial framework

k " Handle
Work in ' situations of
a network

compeiition

Train project lea

ders

Vit/ g
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= Changement des mentalités

N

insertion des différents

i
v

=> Valorisation de r

= Viabilisation des

Compétitivité territoriale

ViILI 7

= Simple addition de projets
= Exige une assistance technique importante

= Concentré dans les principaux domaines
d’activité (ex : tourisme et produits)

n

Exige du temnps, parfois incompatible
avec d'autres politigues publiques

Vi 8

An integrated multisectoral approach Guide to teaching the LEADER approach

e

= Changing attitudes

= [neclusion of all the different

it

> Adding value to

i

> Making = viable

Local competitiveness

Vi 7

#

Simple collection of projects
= Regquires substantial technical assistance

=-  Concentrated in the main fields of activity
{e.g. tourism and products)

i

Needs time, sometimes incompatible
with other public policies

fte R RN St e e
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Lapproche intégrée et multisectorielie

s>

integre croissance économique,
développement social et gestion des
ressources naturelles

= une vision 3 long terme {générations futures)

vit/e

Expérience d'opérations intégrées
réalisées ou en cours?

Moyens sollicités pour ces actions
(ressources, durée, compétences, etc.)?
Freins?

impact de cetfe expérience sur chaque action?

Valeur ajoutée pour le territoire?

Vit 710

120

.
3
|
|
g

An integrated multisectoral approach Guide to teaching the LEADER approach

= integrate economic growth, social development

and natural resource management

= a long-term vision (future generations)

Vit 79

= Experience of integrated operations
completed or in progress?

= Means to achieve these actions
{resources, duration, skills, etc.)?

= Impediments?

= |mpact of the experience on each action?

= Added value for the area?

vit/ 10




Networking and

La mise en réseqy f
cooperation between areas Guide to teaching the LEADER approach

Guide pédagogique de la démarche LEADER et la coopération entre territoires

VHE/ Vit /1

AR SO
= Ensemble de services et = instrument pour = All services and tools = Instrument for
d’outils ) . . . -
v renfarcer 'action des groupes ; < intended for local development v reinforcing the activities of
/ destiné aux acteurs locaux d’action locale : players local actions groups
/ pour favoriser les échanges / résoudre des problémes v 1o encourage exchanges and v resolving problems
i cooperation .
et la coopération / valorisar des atouts P v adding value to local resources
v dynamiser {'économie v injecting dynamism into the
economy

VHEEZ Vit 7 2




La mise en réseqy
Guide pédagogique de la démarche LEADER et la coopération entre territoires

b Mise en contact
¥ Echanges et transfert

® Stimulation des
coopérations entre territoires

R

¥ Capitalisation des
L. enseignements

VHl/3

Networking and
cooperation between areas

Guide to teaching the LEADER approach

J—

8 Forging links

¥ Exchanges and transfers

B Stimulation of
cooperation between areas

b Capitalising on lessons
learned

Vil / 3

.

i = Local ;[ - Institutionnel
, - Reégional <‘ - Associatif

- National - Généraliste

} - Européen \ - Thématique

Vi /4

- Local
- Regional
- Nationat

[
|
|

= BEuropean

( - institutional
j - Associations
| - General

L ~ Thematic

Viit/ 4




Guide pédagogique de la démarche LEADER

La mise en réseay
et la coopération entre territoires

{

- Local

- Regional
3

- National

L - Buropsen

f - Institutionnel
| -~ Associatif

- Généraliste

\ - Thématique

[ - Animateur
~ Opérateur
- Médiateur
{ - Politigue
Vil /5

Analyse des
enseignements

ounae

Stimulation des
coopérations

. Repérage et
analyse des
bonnes pratiques

information sur les
territoires ruraux

Structuration des
échanges

Networking and
cooperation between areas

Guide to teaching the LEADER approach

e

r - Local
{ - Regional
- National

{ - European

- Institutional

- Assoclations

I -

- General

- Thematic

| - “Animator”
|

i
\,‘ - Dperator

I - Mediator

\ - Political

e

MR

Analysis of
lessons learned

Stimulation of
cooperation

w. ldentification
and analysis of
good practices

Echanges entre
administrations

Rencontre des
hénéficiaires

Vi /6

Exchanges between
administrations

Information on rural
areas

Organising
exchanges

Meeting
beneficiaries

VHi /8




La mise en réseay

Guide pédagogique de la démarche LEADER et la coopération entre territoires

Accéder 3 des informations utiles

Elargir les références du GAL

Renforcer la crédibilité du projet

Enrichir collectivement ia
démarche

Favoriser le “mainstreaming”

Susciter des coopérations

VI 7

des groupes impligués dans

 actions connues de PObservatoire

Nombre souvent restreint de partenaires (3 en moyenne)

Production agro-alimentaire
Tourisme rural

Technologies de Pinformation
Environnement et patrimoine
Services a la population

Vil /8

Netwarking and

cooperation between areas Guide to teaching the LEADER approach

e

s
3

g
W

Tt

L d

Ui H

o
)
&

&
£
)
e
&

¢
%

Accessing useful information

Broadening the horizons of the LAG
Reinforcing the credibility of the project

Enhancing the approach collectively

Encouraging mainstreaming

Promoting cooperation

Vil 7

of groups involved in

> projects known to the Observatory

Often limited number of partners (3 on average)

Agri-food production
Rural tourism

information technology
Environment and heritage
Rural services

Vi /8
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La mise en réseay
et la coopération entre territoires

S

Valoriser des

Smpiemeniaries

Rechercher des

Vitig
- Emergence du
besoin de
coopération  Définition
f du besoin
7 Mise en oeuvre -
f‘*
# “ Recherche des
= Analyse de partenaires
fassabmte -
oB T ‘s
ST . " Premigre
Définition du projet ..ncontre

de coopération

VIR /10

Networking and
cooperation between areas

Guide to teaching the LEADER approach

- Enhancing
: complementarities
| Achieving
D ord
V V79
= Emergence of
the need for 2
cooperation = Definition of the
need
Implementation =
o
- Partner
* Feasibility search
analysis ~
- ™ First
~ Definition meeting
of the
cooperation project
VIlL /10




Guide pédagogique de la démarche LEADER et la coopération entre territoires

La mise en réseqy

Quverture et brassage
culturel

Emergence d'une culiure de

la coopération

———

Essaimage hors
groupe local

Apprentissage par
Pexpérience
VI 1

= |nfer-territoriale, de

= Transnationale =

= Territoire he

Vil 712

Networking and
cooperation between areas Guide to teaching the LEADER approach

I

Opening up
and cultural melting pot

Emergence of a culture of
cooperation

, \ /

Spin-off outside the
local group

Learning through
experience

VHE/ 1

= {nter-territorial ©

= Transnational »

= Areas
set up according to the LEADER
approach

Vilb/ 12




La mise en réseqy

o s Networking and
Guide pédagogique de la démarche LEADER et la coopération entre territoires

cooperation between areas Guide to teaching the LEADER approach

|

= Centrée sur le theme {éderateur et la plus-
vaiue pour les secteurs acteurs et populations

ying me and the added
value for the sectors, deve!opment players and
communities

0

- Identification précise de la ;

I8

=> Precise identification of the 1«

B

- Prise en compte des

]

~ Consideration of re

" dans la démarche

#

=~ Arises in the process ™

= |mportante
pour un resultat parfois aieateare

%%

> Major n
sometimes unpred;c’cabie outcome

= fora

Vilt 713 VHEZ 13

oans?

. objectifs répondant & des ___, objectives responding to

N ; oins locaux réels -
objectifs peu clairs bes unclear or real local needs
ou trop ambitieux ; ) ] o @v?r—a'mbmous ————
— plan d'action bien défini objectives

—— well-defined plan of action

mndu_:te ?t o » structure de coordination efficace coordinating the action ——— = effective coordination structure
coordination de "action

Vi 714
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Networking and
coaperation between areas Guide to teaching the LEADER approach

e

- La mise en réseay
Guide pédagogique de la démarche LEADER et la coopération entre territoires

— gtructure de coordination efficace — effective coordination structure

— assistance extérieurs —+ external assistance

problémes administratifs, > budget réaliste
financiers et juridiques

administrative, financial —* realistic budget

combinaison de fonds publics and legal problems

., combination of public
et de fonds privés

and private funds

— modéles juridico-légaux adaptés —> suitable legal models

reconnaissance locale —» honne communication tocal recognition —— good communication

Vi /715 VIH/ 15

~ Pourauoci?
- Quelle est la valeur ajoutée?
- Quels sont les obstacles?

- Why?
- What is the added value?
- What are the obstacles?

- Pourquoi? '
- Quel en est apport spécifique?
- GQuels sont les freins?

- Why?
- What can it bring?
- What are the impediments?

Vit /16 Vi / 186
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o

X1

Simplification « s Transparence des responsabiiités Bimplification s Transparency of responsibilities
Rapprochement  ~ .. Responsabilité et contréle Convergence e Responsibility and control
Décentralisation - . Respect des traditions Decentralisation - - Respect for national

administratives nationales administrative traditions

IXi2
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Guide pédagogique de la démarche LEADER Financement et gestion de broximitg tocal financing and management Guide to teaching the LEADER approach
“ Par les groupes Par une = By local By alocal
d'action locale administration locale action groups administration

By the regional
authorities

Par les autoriiés
régionales

73 X713

e Crédibiiité ‘e Credibility of

du GAL = Détection et soutien des : the LAG = ldentification of and
= Stimulation de initiatives nouvelles = Gtimulation of support for new
Vinvestissement private investment initiatives
privé
) & Accompagnement e Adi ¢ == Support for project
= Ajusterent des porteurs de . f ;ustn;en . leaders
du plan projet of the plan
= Passerelles entre = Contacts = PBridges between &> Regular
acteurs ‘ réguliars development L ., contacls
. Participation des bénéficiaires & ' ° P 2 participation of the beneficlaries ;

players

& active approach

X/4 w4
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Financement et gestion de proximité

diversifiée

Médiation avec
les banques

Ingénierie financiére

Roles possibles
- duGAL

Mobilisation
de 'épargne
de proximité

Appul au
financement
alternatif

X715

Profil des projets en
milieu rural

Tendances des
services financiers

Ecart grandissant entre
besoin et offre

X/i6

142

Locdl financing and management Guide to teaching the LEADER approach

RN —

Possibie roles
""" for LAGSs

Diversified financial
engineering

Mediation with
banks

Harness local
savings

Support for
alternative
financing

Trends in financial
services

Frofile of projects in
rural areas

Growing gap between
supply and demand
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I

Accompagner les

porteurs de projets Supporting project ;
leaders g supply side

introducing ethical
criteria

A Yo gvwgue BF e
Agir sur Poffre

Introduire des
critéres éthigues

& Créer les “chainons
manguants”

links

X /7 X77

B ey g . . ORI I g
LOCHE g:‘é‘fﬁ%"i?iﬁzj%@\? ang

guand les banques
participent au
partenariat

whan the banks
2 part of the
partnership

i

i } le GAL joue un rble
|
|

!

I fing :

Greats
I the LAG acts as an

H

i

!

dinterface avec les accrue si | interface with the financial|
institutions financiéres capacité de répondre aux institutions - able to respond to neseds
¢ besoins

- able to mediate
capacité de médiation

46 de ré - able to create a platform
capaciig de réunir une

plate-forme

IX78 X/8
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Financement et gestion de proximité

T

Partenariat technique
ef financier entre
groupes locaux

{Aragon, Espagne)

{Bretagne, France)

Une coopérative de
garantie et de crédit
(Sardaigne, Htalie)

X/9

Un appui financier a la
création d’entreprises

= Autonomie acquise/scuhaitée en matiére de
gestion et de financement?

= Faut-il améliorer la coopération entre groupe
focal et administrations? Ou?

= Faut-il mieux partager les responsabilités aux
différents échelons?

= Efficacité des procédures de gestion et
financement dans LEADER?

= Explorer des systémes de financement
alternatif: pour gui? comment?

|
|
|
|

Local financing and management

Guide to teaching the LEADER approach

Financial support for

Technical and business creation

financial partnership
between local groupsg

(Brittany, France)

{Aragon, Spain)

A credit and
guarantee
cooperative

{Sardinia, ltaly)

= Autonomy acquired/desired for financial
management?

= Should cooperation be improved between the
local group and administrations? Where?

= Should responsibilities be better divided
among the different levels?

= Effectiveness of management and financiai
procedures in LEADER?

= Explore alternative financing systems: for
whom? How?

X0
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Génese de la politique européenne

de développement rurql

Birth of European rural
development policy

Guide to teaching the LEADER approach

LEVEL 1




Guide pédagogique de la démarche LEADER

Geénese de la politique européenne
de développement rurgj

Les zones rurales européennes se caractérisent par une extréme hétérogé-
néité, tant dans la variété de leur contexte (environnemental, économigue,
social, cutturel, politique, institutionnel) que dans leurs potentialités d'évolution.

A gros traits, les caractéristiques des zones rurales combinent plusieurs des
phénoménes suivants:

densité de population plus ou moins faible, vieillissement de la population,
déséquilibre de la structure démographique, départ des jeunes les mieux
formés, etc.;

importance plus ou moins marquée du secteur agricole, déclin de Yemploi et
de [activité agricoles, pression fonciére en fonction de la proximité du milieu
urbain, menaces plus ou moins importantes sur Venvironnement, etc.;
niveaux de richesse hétérogénes, augmentation du nombre de personnes
en situation précaire, isolement accru du fait de la disparition de certains
services aux entreprises et aux personnes, etc.

[

Les différentes approches de développement rural expérimentées jusque dans
les années ‘80 se sont davantage appuyées sur une conception sectorielle des
aides, avec application de démarches “descendantes” (“top-down”, “venues
du haut”) et simple subventionnement de “bénéficiaires”, plutdt que de sti-

muler les acteurs locaux, les “porteurs de projet” & acquérir les compétences
nécessaires pour devenir "acteurs-auteurs” de l'avenir de leur territoire.

NIVEAY

D'oi ta nécessité de reconsidérer les fondements et les objectifs de ces politiques
et de passer d'une logique de ¢roi e & une logique de dével
tocal durable, tenant compte de la di ion envi ale, écono-
mique, sociale et culturelle des territoires ruraux, Cette nouvelle conception
du développement rural a ainsi donné lieu § Uémergence de démarches inno-
vantes dont LEADER est lune des expérimentations les plus abouties.

(o t

NIVEAU I

Birth of European rural
development policy

Guide to teaching the LEADER approach

Europe’s rural areas are highly disparate, not only in terms of their environ-
mental, economic, social, cuttural, political and institutional differences, but
also in terms of their development potential.

Broadly speaking, rural areas combine a number of the following characteristics:
Relatively tow population density, population ageing, uneven demographic
structure, loss of skilled young people, etc;

Relatively strong agricuttural sector, declining employment and farming
activity, pressure on land from nearby urban areas, threats to the envi-
ronment, etc;

Widely varying levels of wealth, increasing number of people in a vulner-
able situation, increasing isolation due to the demise of certain business
and community services, etc.

[

'

¢

The different rural development approaches that were tried out up to the
eighties tended to focus on sectoral support, with the adoption of a “top-
down” approach and subsidies for “beneficiaries”, rather than encouraging
local development players, or project leaders, to acquire the necessary skills
to turn them into agents and architects of the future of their own area.

LEVEL I

e
P

Hence the need to reconsider the foundations and objectives of these poli-
cies and to progress from a ratfonale of growth to one of sustainable local
development, taking into account the environmental, economic, social
and cultural dimensions of rural areas. This new rural development con-
cept has given rise to the emergence of innovative approaches, of which
LEADER is one of the most successful experiments.

LEVEL I

L6

153
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Génese de la politique européenne
de développement rural

ones rurales
curcpasanes

ta Communication de la Commission euwopéenne sur “LAvenir du monde
rural” en 1988 (COM(88) 501 final) est la premiére affirmation forte d'une
nécessaire politique européenne de développement rural.

Les zones rurales européennes se caractérisent par une grande diversité,
tant dans les spécificités des contextes que dans tes potentialités d'évolu-
tion et dans la mise en application de politiques rurales classiques.

Partant du constat général d'une dévitalisation rurale plus ou moins accentuée,
de problémes disolement, de déclin démographigue, de niveaux de revenus
généralement moins importants qu'en milleu urbain, la Communication distin-
guait trois types de zones ayant des perspectives de développement différentes:
- les régions rurales proches des grandes agglomérations qui connaissent une
importante pression fonciére et ol Vagriculture s'est fortement modernisée
mais aux dépens de Uenvironnement (pollution, dégradation des paysages,
destruction des espaces naturels);

les régions “en déclin rural” qui connaissent un exode continu ainsi qu'un
vieillissement de la population (d'oll une dégradation des services) et ofi
te poids de Uagriculture demeure important malgré des handicaps naturels
et structurels (petites exploitations peu rentables, déprise agricole);

NIVEAY

Birth of European rural
development policy

Guide to teaching the LEADER approach

The European Commission Communication on “The future of the rural world”
in 1988 (COM(88) 501 final) is the first strong statement of the need for a
European rural development policy.

Europe’s rural areas are highly diverse, both in terms of their different back-

grounds and in terms of their development potential and the application of
classic rural policies.

Starting from the premise that the devitalisation of rural areas is aggravated
to different degrees by problems of isolation, demographic decline and gen-
erally lower income levels than in urban areas, the Communication distin-
guished three types of area with different development prospects:

- Rural regions close to large cities which are subject to heavy pressure on
land and where agriculture has become highly modernised to the detriment
of the environment (pollution, deterioration of landscapes, destruction of
natural areas).

'

Regions “in rural decline” which are subject to ongoing out-migration as
well as population ageing (leading to deteriorating services) and where agri-
culture remains important in spite of the natural and structural handicaps
(small, unprofitable farmholdings, low succession rate of retiring farmers).

LEVEL I

L7

les zones particuliérement marginalisées {(cas de nombreuses zones mon-
tagneusas et insulaires) ol déclin rural et dépeuplement sont plus marqués
encore, ol les possibilités de diversification sont limitées et ol le déve-
loppement de base (infrastructures) pour permettre une telle diversifica-
tion s'avére particuliérement onéreux.

“l'Avenir du monde rural” soulignait la nécessité d'expérimenter de nou-
velies approches de développement et d'impliquer les communautés rurales
dans la recherche de solutions appropriées.

Le lancement des Initiatives communautaires dans le cadre de la deuxiéme
phase de programmation des Fonds structurels de la politique de cohésion éro-
nomique et sociale européenne (1991-1994) va étre l'occasion de lancer une
expérimentation en grandeur réeile. Ce sera la premiére génération de LEADER.

NIVEAU'I

f

Particularly marginalised areas (case of numerous mountain and island
areas) where rural decline and depopulation are even more marked, where
opportunities for diversification are limited and where the basic develop-
ment neaded for such diversification is particularly difficult to achieve.

“The future of the rural world” underlined the need to try out new develop-

ment approaches and to involve rural communities in seeking appropriate
solutions,

The launch of the Community Initiatives during the second programming
round of the Structural Funds for Europe’s economic and social cohesion pot-
icy (1991-1994) provided an opportunity to launch a fuli-scale experiment.
This was to be the first generation of LEADER.

LEVEL I
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Génese de la politique européenne.
de développement ryrql

1) La politique de cohésion économique et sociale eurapéenne

Depuis 1988, la Commission européenne met en ceuvre une politique de cohé-
sion économique et sociale dite “intégrée”, c'est-a-dire visant 3 utiliser de
maniére complémentaire, les “Fonds structurels” européens, i savoir, le FEDER
(Fonds Européen de DEveloppement Régional), davantage axé sur les infra-
structures et le développement économique; le FSE (Fonds Social Européen)
qui vise 3 promouvoir des politiques actives de mise en valeur des ressources
humaines; te FEOGA {Fonds Européen d'Orientation et de Garantie Agricole),
plus spécifiquement axé sur la modernisation de lagriculture, Vorganisation
des marchés agricoles et la promotion des activités rurales.

Cette politique vise & réduire progressivement les disparités socic-écono-
miques entre les régions d’Europe. Les disparités et écarts de développement
saont en effet particuliérement importants: en 1997 (aprés dix ans d’applica-
tion des Fonds structurels), les PIB régionaux par habitant dans {Union euro-
péenne se situgient encore entre 195% de la moyenne communautaire dans
le Land de Hambourg (Allemagne) et 43% en Epire (Gréce). Qui plus est, ces
chiffres ne font pas apparaitre les disparités existant au sein méme des
régions entre les espaces urbanisés et les zones rurales, ces derniéres ayant
des niveaux de revenus le plus souvent inférieurs & ta moyenne des régions
et Etats dont elles font partie.

NIVEA

2) Une prise de conscience grandissante
de la problématique rurale

“LAvenir du monde rural” est publié dans un contexte marqué par limportance
de la Politique agricole commune (PAC). Premiére politique authentiquement
“européenne”, prévue dés 1957 dans le Traité de Rome d'abord pour assurer
lautosuffisance alimentaire de la Communauté économique européenne (CEE),
elte occupe encore aujourd’hui une place déterminante, représentant 48% du
budget de ['Union. Les moyens mis en ceuvre dans la PAC ont permis, non sans
difficultés, d'aboutir aux résultats recherchés: la production agricole s'est
développée trés fortement, permettant d'approvisionner le marché européen
et d'exporter massivement. De ce fait, les prix & la consommation ont consi-
dérablement baissé, permettant d'alléger le coiit de Uatimentation dans le bud-
get des ménages européens. Ce développement spectaculaire s'est appuyé
cependant sur des pratigues agricoles de plus en plus intensives, pas toujours
respectueuses de Uenvironnement et concentrées sur une partie de plus en plus
réduite de U'espace rural européen.

La fin des années ‘80 et le début des années ‘90 marquent un point de rupture:
- en ce qui concerne lagriculture, des excédents importants sont apparus, qui
conduisent & une augmentation des stocks publics et des dépenses agricoles.
D'autre part, il est constaté que les politiques de gestion des marchés, seules,
ne peuvent apporter une réponse satisfaisante a lagriculture européenne. Lenvi-
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 development policy

1) Europe's economic and social cohesion pelicy

Since 1988, the European Commission has been applying an “integrated” eco-
nomic and social cahesion policy, i.e. a policy to combine the use of the Euro-
pean "Structural Funds”, namely, the ERDF (European Regional Development
Fund}, focusing more on infrastructure and economic development; the ESF
(European Social Fund), aimed at promoting active policies for exploiting
human resources; and the EAGGF (European Agricultural Guidance & Guaran-
tee Fund), more specifically aimed at modernising farming, organising agri-
cultural markets and promoting rural activities.

This policy is designed to gradually reduce the very wide socio-economic dis-
parities between Europe’s regions. In 1997 (after ten years of the Structural
Funds), the per capita GDP of European Union regions still ranged from 195%
of the Community average in the Land of Hamburg (Germany) to 43% in
Epirus (Greece). What is more, these figures mask the disparities that exist
between urban and rural areas within each individual region, with rural areas
very often experiencing income levels below the average for the regions and
Member States to which they betong.

LEVEL I

2) Growing awareness of the rural issue

“The future of the rural world” was published at a time when the Common Agri-
cultural Policy (CAP) was a central issue. Included in the Treaty of Rome way
back in 1957 to ensure food self-sufficiency for the European Economic Com-
munity (EEC), the CAP was the first truly “European” policy and still plays a
major role today, representing 48% of the Union’s budget. The funding provided
by the CAP has made it possible to achieve its original aims, though not with-
out probiems. Agricuttural production has grown sharply, making it possible to
supply the European market and to export massive surpluses. This has led to
significantly lower consumer prices, leading to smaller food bills for European
households. This spectacular growth has, howevey, been based on increasingly
intensive farming practices that have not always respected the environment
and which are concentrated in an ever-shrinking portion of Europe’s rural areas.

The late eighties and early nineties marked an abrupt change:

- large agricultural surpluses appeared, which led to an increase in public
stocks and farm spending. Moreover, there was acknowledgement that mar-
ket management policies were not enough in themselves to satisfactorily
vesolve Europe’s agricultural problems. The economic and social environ-
ment of farms and product diversification also needed to be taken into
account. In 1992, the CAP readjusted its market policies and stepped up
its social and environmental measures.

LEVEL I
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ronnement économique et social des exploitations et la diversification de la pro-
duction doivent aussi &tre pris en compte. En 1992, la PAC opére un rééquitibra-
ge de ses politiques de marché et renforce les mesures sociales et environnementales;
on attend également: de {'agriculture gu'elle soit davantage pourvoyeuse d'em-
plois. Le besoin d’emplois connexes & Uagriculture se fait sentir: transforma-
tion locale des produits, développement de nouvelles fonctions pour {agri-
culture, création d'activités en dehors de Vagriculture contribuent & cet effort;
les consommateurs tendent 3 se tourner de plus en plus vers des produits
différenciés et de haute qualité, a rechercher un environnement et un cadre
de vie mieux protégés et mis en valeus;

paraliélement, les populations locales prennent conscience de la valeur des
ressources, savoir-faire, patrimoine et qualité de vie du milieu rural. Lamé-
Horation du cadre de vie par la mise en place de services adaptés permet
également d'assurer des revenus a ceux qui ont envie de rester et, dans un
nombre croissant de territoires ruraux, & ceux qui ont envie de s'installer,

s

[

La PAC se doit de plus en plus d'intégrer ces nouveaux enjeux alors que la
diversité des territoires et des paysages, la richesse des identités locales, la
qualité d'un environnement préservé sont reconnus comme &tant les atouts
importants d'un “modéle agricole et rural européen”. Dans ce contexte, {'Ini-
tiative LEADER représente un instrument de choix pour expérimenter les nou-
velles possibilités qui s'ouvrent pour le mitieu rural.

NIVEA

3) Une nouvelle approche
de Vintervention publique au niveau local

Les années 1980 ont fait apparaitre les limites des approches “classiques” de dé-
veloppement, basées sur des politiques essentiellement “venues du haut”, “des-
cendantes” (“top-down”) ainsi que sur des interventions le plus souvent secto-
rielles, indifférenciées et cherchant & appliquer partout le modéte “urbain” ou ce-
Lui des zones les plus dynamiques. Ainsi, depuis la Seconde Guerre mondiale, C'est
essentiellement le scénario de la modernisation/intensification de lagriculture
qui est appliqué dans te milieu rural et qui a profondément marqué celui-ci.

Les difficuités d’application uniforme de ce modéle dans les zones rurales les
plus fragiles ont débouché sur des politiques d'assistance qui, & elles seules,
ne permettaient pas de trouver des solutions durables et devaient nécessai-
rement étre complétées par d'autres approches. Uapproche “territoriale”, qui
s'appuie sur Vimplication des populations et la mise en valeur des ressources
locales, va progressivement apparaitre comme une voie nouvelle pour créer
des activités et des emplois en milieu rural.

La Communauté européenne a joué un rble moteur dans la prise de conscience
de Uintérét de cette nouvelle approche et ce, 3 travers des expérimentations
multiples: Initiatives Locales pour VEmploi (ILE), politiques de formation-
développement, Programmes Intégrés Méditerranéens (PIM) et opérations
intégrées de développement.

NIVEAU 1
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Agriculture was also expected to provide more jobs. There was a need for
farming-related jobs: local processing of products, development of new
agricuttural functions and the creation of non-farming activities con-
tributed to this effort.

Consumers were increasingly tending to turn toward more differentiated,
higher quality products and to call for better protection and development
of the environment and ways of life.

- In parallel, focal communities were becoming increasingly aware of the
value of rural resources, know-how, heritage and quality of tife. Improve-
ments to the living environment through the introduction of customised

services also provided incomes for those wishing to remain in the country
and, in a growing number of rural areas, also for those wishing to set up
home there.

The CAP was required to increasingly integrate these new concepts. At the
same time, the diversity of rural areas and landscapes, rich local identities
and a quality protected environment were acknowledged to be the major
assets of a “European agricultural and rural model”. Against this backdrop,
the LEADER Initiative proved to be an ideal instrument for testing the new
opportunities that were opening up for the countryside.

LEVEL 1
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3) A new approach to local public intervention

The eighties revealed the limitations of “classic” development approaches,
based on essentially “top down” policies and, in most cases, on undifferen-
tiated sectoral interventions designed to apply the "urban” model, or the
model of the most dynamic areas, across the board. Thus, since the Second
World War, it is the agricultural modernisation/intensification scenario that
has been applied to rural areas, and has left a profound mark on them.

The difficulties in applying this standard model to the most fragile rural areas
led to assistance policies that were not sufficient in themselves to provide
{asting solutions and had to be backed up by other approaches. The “area-
based” approach, based on involving local communities and adding value to
local resources, gradually came to be seen as a new way of creating jobs and
businesses in rural areas.

The European Community spearheaded the drive to raise awareness of the
benefit of this new approach, through a wide variety of experimental mea-
sures: Local Employment Initiatives (LEI), training/development policies,
Integrated Mediterranean Programmes (IMP) and integrated development
operations.

LEVEL I
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NIVEAY LEVEL I
4) Les Initiatives communautaires, outil d'expérimentation 4) Community Initiatives: a tool for experimentation
Les “Programmes d'Initiative communautaire” sont nés avec la réforme des Fonds The “Community Initiative Programmes” came into being with the reform of
structurels européens (1989-1993). the European Structural Funds (1989-1993).
Mobilisant un budget fixé pour Uensemble de cette premiére période 3 10% (5,8 L Sy iiete They had a fixed budget amounting to 10% of the Structural Funds (5.8 bil-
miltiards ECU) des Fonds structurels, puis 9% (12,7 miltiards ECU) pour la période lion ECUI) for the whole of this first period, and later 9% (12.7 billion ECU)
1994-1999 et 5,35% (10,4 milliards EUR) pour 2000-2006, les Initiatives com- for the period 1994-1999 and 5.35% (10.4 billion FUR) for the period 2000-
munautaires ont une triple caractéristique: 2006. The Community Initiatives have three characteristics:
- elles concernent des thémes d'intérét communautaire, touchant une majo- - They address issues of Community relevance affecting the majority of Mem-
rité d'Etats membres; ber States.
- elles ont un role d'expérimentation, étant concentrées sur des domaines - They play an experimental role as they focus on areas where new solutions
ol des solutions nouvelles sont nécessaires; are needed.
- Vexpérimentation qu'etles encouragent passe par U'échange d'expériences, - The experimentation they encourage involves exchanges of experience,
les transferts de savoir-faire, la coopération et la création de réseaux. transfers of know-how, cooperation and the creation of networks.
Le développement rural est apparu progressivement comme un enjeu-clé, Rural development has gradually emerged as a key issue, requiring experi-
nécessitant expérimentation et recherche de solutions novatrices, d'od le lan- mentation and the search for innovative solutions, leading to the taunch of
cement d'une Initiative (ui étant spécifiguement consacrée: LEADER an Initiative specifically devoted to rural development: LEADER ("Links
(“Liaisons Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale”). between actions for the development of the rural economy”).
113
NIVEAU | LEVEL I
Chronologiquement mais aussi méthodologiquement, LEADER a connu trois Chronologically, as well as methodologically, LEADER has undergone three
phases: LEADER I initie une nouvelle approche du développement, LEADER 11 phases: LEADER I initiated a new development approach; LEADER II gener-
généralise lapproche, LEADER+ vise un approfondissement de la méthode alised the approach; and LEADER+ aims to consolidate the method by means
- a travers des stratégies pilotes et des thémes fadérateurs. of pilot strategies and unifying themes.
Phase Période Régions éligibles | Nombre de territoires | Budget UE Phase Period Eligible regions Number of areas EU Budget
LEADER I 1991-1994 Régions d'Objectif 1 | 217 417 000 000 € LEADER T 1991-1994 Objective 1 regions | 217 417 miltion €
Zones d'Objectif 56 Objective 5b regions
LEADER II 1994-1999 Régions d'Objectif 1 | plus de 1000 1755 000 000 € LEADER 11 1994-1999 Objective 1 regions | more than 1,000 1,755 million €
Zones d'Objectif 5b Objective 5b regions
Zones d'Objectif 6 Ohjective 6 regions
LEADER+ 2000-2006 Toutes les zones (chiffre non encore 2020 000 000 € LEADER+ 2000-2006 All rural areas (figure not yet known 2,020 million €
rurales connu au 31/03/01) at 31/03/01)
Li4
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Mais au-dela des objectifs spécifiques de chague phase (LEADER I, LEADER II
et LEADER+), UInitiative communautaire propose une approche du dévelop-
pement rural reposant sur quelques principes:

1) organisation - sous te nom de “groupe d'action locale” (GAL) - d'un par-
tenariat local, disposant d'une petite équipe technique permanente. Il est
chargé de la définition (avec la participation effective des acteurs locaux)
et de la mise en ceuvre d'un plan daction;

2) élaboration et mise en ceuvre, dans un certain nombre de territoires ruraux,
d’un “plan d'action locale” définissant plusieurs axes d'intervention pour
des actions de développement;

3) multisectorialité et recherche systématique de liens entre les actions,
dans le cadre d’une stratégie globale intégrée (d'ot Vacronyme L.E.A.D.ER.:
“Ligisons Entre Actions de Développement de U'Economie Rurale™);

4) cofinancement de ces plans daction par la Commission européenne, les
Etats membres et/ou les Régions sous la forme d'une enveloppe financiére
globale et non de plusieurs lignes budaétaires sectorielles;

5) mise en réseau des territoires concernés  partir d'un “Observatoire euro-
péen LEADER” (“Observatoire européen des territoires ruraux” pour
LEADER+) basé & Bruxelles et relayé par des Unités nationales d'animation.

Cette mise en réseau prend différentes formes, en particulier a mise en ceuvre

d‘actions de coopération transnationale: plus de la moitié des territoires bénéficiai-

res de LEADER II sont ainsi devenus partenaires européens dans prés de 400 projets.

NIVEAY

Ces principes généraux une fois établis, une grande marge de manceuvre est
laisséa aux intervenants quant 3 la définition du territoire d'application (tenu
de correspondre 3 une certaine identité naturelle et/ou culturelle, sans néces-
sairement épouser tes limites administratives), & la compesition du GAL (tenu
en principe d'associer des acteurs publics et privés représentatifs de la société
locale), a la définition du plan d’action (s'inscrivant obligatoirement dans un
ensemble de domaines éligibles) et aux modalités de sa mise en ceuvre.

Cette souplesse a permis de faire émerger de multiples selutions: mise en
valeur des identités territoriales, mise en place de structures de partenariat
et de gestion locale, méthodes d’animation appropriées, appel et sélection
de projets, etc.

Des activités collectives et multisectorielles sont entreprises, des ressources aban-
données exploitées, des formes d'organisation locale suscitées ou renforcées.

A travers LEADER des territoires ruraux en difficulté commencent a prendre
place dans des marchés en pleine évolution et & acquérir ou ré-acquérir une
nombre d'emplois créés dans le cadre de LEADER T a été évalué 3 25 000 et
que le chiffre de 100 000 nouveaux postes de travail est avancé en ce qui
concerne LEADER 11

NIVEAU
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Notwithstanding the specific objectives of each phase (LEADER I, LEADER II

and LEADER+), the Community Initiative proposes a rural development

approach based on a number of principles:

1)Organisation of a local partnership - called a “local action group” (LAG) -
with a small permanent team of practitioners responsible for the definition
{with the participation of local players) and implementation of an action plan.

2)Development and implementation in a number of rural areas of a “local
action plan” setting out several priority lines of intervention for devel-
opment projects.

3)Multi-sectoral approach and a systematic search for links between
actions, as part of an integrated global strategy (LEADER stands for “Links
betweer actions for the development of the rural economy™).

4)Co-financing of these action plans by the European Commission, the Mem-
ber States and/or the regions in the form of a global financial allocation
and not of a number of sectoral budget lines.

5)Networking between the respective rural areas facilitated by a “LEADER
European Observatory” (“European Observatory of Rural Areas” for LEADER+),
based in Brussels and backed up in the field by National Coordination Units.

Such networking takes a number of different forms, in particutar the imple-
mentation of transnational cooperation initiatives. In fact more than hatf of
the areas benefiting from LEADER II have become European partners in nearly
400 projects.

LEVEL 1

115

Once these general principles have been established, development practi-
tioners have plenty of leeway to define the area of application (which should
correspond to a certain natural and/or cultural identity, without necessarily
espousing administrative boundaries), to decide the composition of the LAG
(which should in principle bring together public and private partners repre-
senting the local community) and to define the action plan {which must fall
within a set of eligible fields) and delivery arrangements.

Such flexibility has led to the emergence of multiple solutions, including
the enhancement of local identities, the establishment of partnership and
local management structures, appropriate “animation” methods, calls for pro-
posals and selection of projects, etc.

Collective and multi-sectoral activities are undertaken, neglected resources
exploited and local forms of organisation encouraged or reinforced.

Through LEADER, distressed rural areas start to find a place for themselves
in rapidly evolving markets and to acquire or re-acquire global competitive-
ness. Indesd, an estimated 25,000 jobs were created under LEADER I and
LEADER II is expected to have craated 100,000 new jobs.

LEVEL I
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NIVE LEVEL I
Uapproche LEADER apparait aujourd’hui comme une réponse généralement The LEADER approach is now generally seen to be well suited to the needs
bien adaptée aux besoins des zones rurales en difficulté, mais également de not only of distressed rural areas, but of all types of rural area. This explains
toutes les zones rurales. Ce qui explique la volonté de la Commission euro- the European Commission’s witlingness to make all European Union rural areas
péenne, pour la période 2000-2008, de rendre &ligibles 3 la future Initative eligible for the future LEADER+ Initiative during the period 2000-2006.
LEADER+ toutes les zones rurales de [Union.
117
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Phase Thémes-clés Quelques résultats essentiels Quelques limites Key themes Some key results Some limitations
LEADER I| Territoire Importante mobilisation sur le terrain | Implication parfois insuffisante des LEADER 1] Area Major involvement of the local Sometimes poor involvement of public
Partenariat Expérimentation d'un nouveau modéle de | administrations Partnership community authorities
développement rural tiaison insuffisante entre LEADER et les Network Testing of a new rural development model | Poor links between LFADER and other
Réseau Amorce d'un retouwr & la confiance quant | autres politiques rurales Signs of renewed confidence in the rural policies
au futur des zones rurales future of rural areas
Diversification des économies rurales Diversification of rural economies
LEADER II | Innovation Diffusion de {a démarche: 50% de U'Eu- | Lourdeurs de gestion et “saupoudrage” LEADER 11 | Innovation Dissemination of the approach: 50% of | Administrative complexities and scatter-
Coopération rope rurale impliquée dans certains pays Cooperation rural Europe involved ing of resources in some countries
Implication forte des administrations Peu de coopérations entre territoires voi- Heavy involvement of public authorities | Little cooperation between neighbouring
Expérimentation de la coopération trans- | sins Testing of transnational cooperation areas
nationale Better integration of activities
Meilleure intégration des activités -
LEADER+ | Pilot strategies | Expected results: N
: LEADER+ | Stratégies Résultats attendus: ? Unifying Enhancement of the area-based approach | -
pilotes - Enrichissement de la démarche territoriale themes Development of “variable geometry”
Themes - De"_’ve.{oppe‘ment de coopérations 3 géo- cooperation
fédérateurs métrie variable . Greater competitiveness of Europe’s rural
| - Renforcement de la compétitivité des areas
territoires d’Europe
| 1.18
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1) Rapprochement des responsables des interventions
et des bénéficiaires potentiels

Il existe le plus souvent une “distance” entre les responsables des politiques
dintervention et les bénéficiaires de ces politiques (gestion centralisée et
verticale, décisions prises “loin du terrain”, etc.), ce qui se traduit par un
certain nombre d'obstacles quand it s'agit d'intervenir dans des territoires en
difficulté: définition standardisée des besoins des territoires et des bénéfi-
ciaires, traltement “documentaire” des dossiers sans connaissance directe du
“terrain”, lenteurs dans la prise de décision, procédures et délais d'approba-
tion difficilement conciliables avec les besoins des porteurs de projet, etc.

LEADER s'est attaché 4 réduire cette distance, en mettant les gestionnaires
du programme en contact direct avec le "terrain”, en cherchant a raccourcir
les cycles de décision, en assurant un accompagnement personnatisé des pro-
jets, notamment gréace & Uaction sur place d'équipes de techniciens assurant
un travail d'animation. M&me st dans certains contextes les opérations n'ont
pas été effectuées selon ce modéle idéal, des interventions ont pu étre modu-
lées en fonction des caractéristiques et des conditions propres & chaque ter-
ritoire. Ces tentatives ont le mérite de démontrer l'intérét de Uapproche.

NIVEA

2} Etablissement de liens entre acteurs,
activités, secteurs et territoires

Les politiques “classiques” ont tendu plutdt & la segmentation (sectorielle,
géographigue, par services, par publics) des interventions. £n encouragaant
la concertation entre administrations, autorités locales, secteur privé et sec-
teur associatif au sein du groupe d'action locale, LEADER a cherché & prendre
le contre-pied de ces tendances et & stimuler les liaisons entre secteurs d'ac-
tivité, acteurs et territoires.

La méthode LEADER est d’autant plus efficace que rapprochements et tiens
fonctionnent de la maniére {a plus complémentaire possible.

- Comuurgecd
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1) Convergence between those responsible for interventions
and potential beneficiaries

In most cases, support policy administrators are remote from the beneficia-
ries of such policies (centralised, vertical management, decisions taken far
away from the grass roots level, etc.), which throws up a number of obsta-
cles when providing support to distressed areas: standardised definition of
the needs of rural areas and beneficiaries, “clerical” processing of applica-
tions with no direct knowledge of the situation “in the field”, slow decision-
making, procedures and approval times ill-matched to the needs of project
leaders, etc.

LEADER has endeavoured to close this gap by putting programme adminis-
trators in direct contact with the “field”, by seeking to shorten decision-mak-
ing cyctes and by providing customised support and guidance for projects,
notably by setting up local teams of practitioners to coordinate the work
locally. Even though projects have not always been carried out according to
this ideal model, it has been possible to vary the type of support to suit the
individual characteristics and conditions of each area. These efforts demon-
strate the usefulness of the approach.
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2) Establishing links between players,
activities, sectors and areas

“Classic” policies have tended to provide more compartmentalised support
(sectoral, geographical, service-based, beneficiary-based). By encouraging
partnership-working between public administrations, local authorities, the
private sector and the civic and voluntary sector within the local action
group, LEADER has sought the opposite approach by encouraging links
between sectors of activity, players and rural areas.

The LEADER method is alt the more effective where convergence and links
operate in as complementary a fashion as possible.

LEVEL I
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intérét qu‘a suscité la méthode LEADER a conduit des administrations natio-
nales, régionales, tocales, voire des groupes LEADER eux-mémes, a s'en ins-
pirer pour élaborer ou consolider d'autres interventions en milieu rural. Ces
principes ont été solennellement affirmés lors de la conférence européenne
sur te développement rural qui s’est tenue 3 Cork, en Irlande, en novembre
1896 (voir Annexe III).

Lobservation des politiques menges dans les Etats membres montre que le
transfert et l'intégration de LEADER s'effectuent par différents mécanismes:

~ Certains pays ont jugé {'approche LEADER adaptée a leurs besoins mais U'Ini-
tiative ne concernait pas Uensemble des zones rurales: les responsables ont
donc cherché a couvrir d'autres zones en mettant en place, avec des fonds
nationaux, un programme complémentaire similaire 3 LEADER, Clest le cas
des programmes POMO en Finlande et des programmes PRODER en
Espagne.

- Un autre type de transfert s'observe surtout dans des pays comme le
Portugal, qui n‘avaient pas de véritable politique de développement rural
avant LEADER; des associations de développement local ont été créées pour
gérer le programme LEADER et ont progressivement appliqué les principes
de LEADER 3 la gestion d'autres programmes.

Dans d'autres pays, un programime partiellement similaire & LEADER mais por-
tant sur d'autres objectifs s'est mis en place parallélement. C'est le cas de
{Trlande avec son “Local Development Programme” (plus orienté vers des
problématiques sociales) et de 'Ecosse avec son “Rural Challenge Fund”
davantage axé sur Uappui financier.

En Suéde, en Belgique ef en Autriche préexistaient des politiques de
développement rural partageant avec LEADER une orientation similaire;
LEADER a enrichi ces politiques, leur a permis de se renouveler ou d’acquérir
une nouvelle dimension.

NIVEAU
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The interest aroused by the LEADER method has inspired national, regional
and local administrations, and even LEADER groups themselves, to develop
or consolidate other support measures in rural areas. A formal declaration of
these principles was issued at the European conference on rural development
held in Cork, Ireland, in November 1996 (see Appendix III).

A look at Member State poticies shows that LEADER has been transferred and
integrated using a variety of mechanisms:

- Some countries felt that the LEADER approach did match their needs,
although the Initiative did not apply to all their rural areas. This led admin-
istrators to cover the other areas by using national funds to set up a com-
plementary programme similar to LEADER. This was the case with the POMO
programme in Finland and the PRODER programme in Spain.

~ Another type of transfer is in evidence, chiefly in countries like Portugal,
which did not have a proper development policy prior to LEADER. Local
development associations have been created to manage the LEADER pro-
gramme and have gradually gone on to apply LEADER principtes to man-
age other programmes.

LEVEL I
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- In other countries, a programme similar in some respects to LEADER but
based on different objectives has been set up in parallel. This is the case
of Ireland, with its “Local Development Programme” (addressing social
issuesy and Scotland, with its “Rural Challenge Fund” (focusing more on
financial support).

In Sweden, Belgium and Austria there were already rural development
policies in place with similar aims to LEADER. LEADER has enhanced these
policies by revitalising them or giving them a new dimension.

LEVEL I
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Les grandes orlentations de ia politique européenne pour la période 2000-
2006 (“Agenda 2000”) ont fait du développement rural le “deuxigdme pitier”
de ta Politique agricole commune.

Consacrant le lien entre agricuiture et territoire, {a nouveile politique de déve-

loppement rural poursuit trois grands objectifs:

- renforcer les secteurs agricole et sylvicole, qui sont deux domaines pivots
du milieu rural;
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poputations emploi et qualité de vie;
préserver Uenvironnement, le paysage et le patrimoine rural de I'Furope.

f

Quatre principes essentiels sont mis en avant:

- {a multifonctionnalité de Uagriculture;

- une approche muitisectorielle et intégrée de Uéconomie rurale;

- 1a flexibilité des aides au développement rural;

- la transparence dans I'élaboration et dans la gestion des programmes,

NIVER
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Europe’s policy for the period 2000-2006 (“Agenda 2000”) has made rural
development the “second pitlar” of the Common Agricultural Policy.

The new rurat development policy confirms the link between agriculture and

territory (its surrounding environment) and has three main objectives:

- To reinforce the farming and forestry sectors, which are the mainstays of
rural areas,

- To improve the competitiveness of rural areas so as to provide their com-

" munities with employment and quatity of tife.

- To safeguard Europe's environment, landscape and rural heritage.

Its four key principles are:

- a multi-functional approach to agriculture;

- an integrated multi-sectoral approach to the rural economy;
- flexible support for rural development, and;

- transparency in developing and managing programmes.

LEVEL I
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Génese de

la politique européenng
de développement ryrg

Dates Politique agricole commune | Développement rural Principaux résultats
essentielles | (PAC)
1957-62 Elaboration de (a PAC
1962 Entrée en vigueur de la PAC
Création du FEOGA
(Fonds européen d’orfentation
et de garantie agricole)
1988 Communication de la Commission | Affirmation politique d'une
sur “FAvenir du monde rural” nécessaire politique euro-
péenne pour le milieu rural
1991 Lancement de LEADER I Expérimentation d'un nouveau
(1991-1994) modéle de développement rural
Amorce d’un retour & la
confiance quant au futur des
zones rurales
Diversification des économies
rurales
1992 Réforme de la PAC Prise en compte de Uenviron-

Mesures agri-environnementales

nement dans le cadre de la PAC

irth of European rural
development policy

Guide to teaching the LEADER approach

Common Agricultural Policy
(CAP)

Rural development

Main results

Creation of the CAP

The CAP comes into force
Creation of the EAGGF (Euro-
pean Agricultural Guidance &
Guarantee Fund)

1988

Commission Communication on
“The future of the rural world”

Political declaration
of the need for a European
rural policy

1991

taunch of LEADER I
(1991-1994)

Testing of a new rural
development modet

Signs of renewed confidence
in the future of rural areas
Diversification of rural
economies

{79'92

Reform of the CAP
Agri-environmental measures

The environment taken into
consideration in the CAP
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LEADER: une démarche de développement ryrq

Dans une perspective de développement durable, la démarche LEADER cherche =
a prendre en compte les opportunités et contraintes internes au territoire Bﬂ
rural tenant 3 des facteurs environnementaux, &conomiques, sociaux et cul-
turels liés 2 Uhistoire du territoire, ainsi que les opportunités et contraintes Reportage
externes provenant de louverture des économies locales. LEADER
s - . M d
On peut analyser la situation de chague territoire en regard d’enjeux qui, sur agazine
certains aspects, se recoupent:
- Mobiliser la population et renforcer la cohésion sociale; LM 23
Keski-Hdme, Finlande (LEADER Magozine N°23)
- Renforcer la culture et l'identité du territoire; LM 17
Noordwest Friesland, Pays-Bas (LEADER Magazine N°17)
- Préserver les ressources naturetles et gérer environnement et Uespace; M 21
Montafia Palenting, Espagne (LEADER Magazine N°21)
- Créer des activités, renforcer la compétitivité et accéder aux marchés; LM 20
Alto Casertano, Italie (LEADER Magazine N°20)
- Tirer profit des évolutions technologiques dans tous les domaines LM 19
(agriculture, transports, etc.) et notamment des technologies de Uin-
formation et de {a communication (TIC);
Pays de Gatine, France (LEADER Magazine N°19)
NIVEAU I
| - Equilibrer les migrations et assurer Uinsertion socio-professionnaelle LM 25
% Duhallow, Irlande
1
ﬁ - Conjuguer savoir-faire, compétences et emploi LM 14
[ Anhalt-Zerbst, Allemagne
E - Valoriser l'image et la perception du territoire LM 21
R Skogslandet, Suéde
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LEVEL I
From a sustainable development perspective, the LEADER approach seeks to =
take into account the internal opportunities and constraints of rural areas as G
a result of the environmental, economic, social and cultural factors of an
area’s past, as well as the external opportunities and constraints arising from LEADER
opening up local economies. Magazine
The situation of each rural area can be analysed in relation to issues that reports
overtap in some respects,:
- Engaging the community and reinforcing social cohesion LM 23
Keski-Héme, Finland
- Reinforcing the culture and identity of the area LM 17
Noordwest Friesland, Netherlands
- Preserving natural resources and managing the environment and land LM 21
Montafia Palentina, Spain
- Creating activities, reinforcing competitiveness and accessing markets LM 20
Alto Casertano, Italy
- Benefiting from technological developments in all fields (agricutture, iM19
transport, etc.), especially information and communication technelogy
(Icm)
Pays de Gdtine, France L5
LEVEL I
- Balancing migratory flows and ensuring socio-professional integration LM 25
Duhallow, Ireland
- Combining know-how, skills and jobs LM 14
Anhalt-Zerbst, Germany
- Enhancing the image and perception of the area tM 21
Skogslandet, Sweden
IL6
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Mettre en ceuvre une démarche adaptée aux zones rurales nécessite une
approche renouvelée du dévetoppement local et surtout une approche au plus
prés des préoccupations et des attentes des acteurs locaux, En prénant une
approche intégrée et ascendante ainsi que ta décentralisation de la gestion des
politiques publigues, LEADER invite a reconsidérer les forces vives du territoire.

Un tour d'horizon de la diversité des acteurs en présence s'impose pour enga-
ger une démarche cohérente et partenariale.

Ces acteurs et partenaires potentiels appartiennent & 3 grands groupes qui
se répartissent comme suit:

les personnes ou associations de personnes, dont les préoccupations
dominantes seraient axées sur les questions de société, d'emploi et de qua-
(ité de la vie;

les entreprises privées et le secteur financier - le développement et la
rentabilité des activités marchandes ainsi que Uadaptation de '8conomie
locale aux marchés constitueraient leur préoccupation essentielle;

les institutions publiques régionales, nationales et européennes préoc-
cupées par la politique régionale, Vemploi, le “patrimoine” (écologique,
économique, social, culturel) du territoire, accueil des populations, la
recherche de cohérence entre les politiques sectorielles et territoriales.

+
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Implementing an appsoach to suit rural areas calls for a new local develop-
ment approach but, above all, for an approach that corresponds as closely
as possible to the concerns and expectations of local development players.
By advocating an integrated bottom-up approach, as well as the decentralised
management of public policies, LEADER helps to give renewed consideration
to the prime movers in a rural area.

An overview of the diverse players involved is required in order to achieve a
coherent partnership approach.

Potential players and partners belong to three main groups:

People or associations of people concerned primarily with issues of soci-
ety, employment and quality of life.

Private enterprises and the financial sector concerned primarily with
business growth and profitability, as well as with the {ocal economy's adap-
tation to markets.

Regional, national and European public institutions concerned with
regional policy, employment, the area’s environmental, economic, social
and cultural “heritage”, the settlement of new residents and coherence
between sectoral and area-based policies.

[
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Selon le témoignage des groupes LEADER, les quatre principaux apports de

UInitiative communautaire de développement rural seraient les suivants:

- Vapproche territoriale décentralisée, intégrée et ascendante (“bottom-
up”): en mettant laccent sur Uintérét de (ve)considérer un territoire dans sa
globalité (c'est-a-dire au-dela des découpages thématiques ou sectoriels clas-
siques), en mettant en relation les secteurs dactivités entre eux, en sappuyant
sur une démarche permettant aux acteurs locaux de s'exprimer et de prendre
part aux orientations des destinées du territoire & partir de leurs attentes et
de leurs visions, {Initiative LEADER s‘avére une voie particulierement adéquate
pour contribuer & {a revitalisation sociale et économique des zones rurales;

- la mobilisation des populations: inhérente 3 la démarche LEADER, elle faci-
lite la prise en main collective de Uavenir du territoire, en dépassant les atti-
tudes fatalistes et les clivages traditionnels, en luttant contre U'exclusion et
en assurant un équilibre entre les savoir-faire, les opportunités et les besoins
de toutes les catégories de population. A terme, LEADER contribue 3 la défi-
nition de nouvelles identités territoriales ou & teur reconstitution;
La fédération des acteurs locaux au niveau d'un territoire: LEADER favo-
rise la mise en place de nouvelles structures de partenariat et de gestion
tocale. Selon les contextes, LEADER facilite le développement de nouvelles
formes d'organisation collective, d'organisation des connaissances, dor-
ganisation politique. LEADER privilégie la proximité et conduit a une plus
grande “gouvernance” locale;

NIVEAD
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LEADER
Magazine
pp 10-11

According to the LEADER groups, the four main contributions of the Com-
munity rural development Initiative are:

- A decentralised, integrated, bottom-up, area-based approach: by focus-
ing on the benefits of (rejconsidering a rural area in its entirety (i.e. ignor-
ing classic thematic or sectoral boundaries), by putting different sectors
of activity into contact with one another and by adopting an approach that
allows local players to express their views and help to shape their area’s
destiny in line with their own desires and vision for the future, the
LEADER Initiative is a particularly suitable means of fostering the sociat and
economic revitalisation of rural areas;

Community engagement: inherent in the LEADER approach, the aim of
engaging the community makes it possible to collectively tackle the area’s
future by overcoming fatalism and traditional divides, fighting exclusion
and ensuring a balance between the know-how, opportunities and needs
of all sectors of the community. Ultimately LEADER helps to define new or
revive existing local identities;

Uniting development players at local level: LFADER encourages the
establishment of new partnership and local management structures.
Depending on the local context, LEADER facilitates the development of new
forms of collective organisation, knowledge organisation and political
organisation. LEADER focuses on a local approach and encourages greater
local “governance”;

'
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- la possibilité de concrétiser des idées latentes: grice aux procédures de
sélection des projets expérimentées dans LEADER, des porteurs de projet
potentiels, mais souvent ignorés, ont pu faire connaitre leurs idées, les faire
évoluer collectivement et accéder 3 des appuis pour leur mise en ceuvre.
LEADER incarne la capacité & prendre en compte des opérations de taille
modeste et & soutenir des projets “a risque”, dont tendent 3 se détourner
les intermédiaires administratifs, techniques et financiers “classiques”.

On reléve également des caractéristiques fortes selon les pays. Ainsi:

- en Espagne, l'accent est mis sur le changement de mentalité;

en France, la fédération des acteurs locaux, en fonction d'un territoire
donné, est une préoccupation importante;

en Suéde, Vouverture & d'autres territoires ruraux et le transfert d’ex-
périence est souvent privilégié;

en Italie, LEADER permet de concrétiser des idées latentes;

en Allemagne, {e rofe du GAL.

f

f

La démarche LEADER peut 8tre analysée selon 7 aspects essentiels:

- L'approche territoriale - Elle consiste & définir une politique de déve-
toppement a partir des réalités, forces et faiblesses particutiéres d'une zone.
Dans LEADER, cette zone est une unité territoriale rurale ayant une cer-
taine homogénéité, caractérisée par une cohésion sociale interne, une his-
toire et des traditions communes, un sentiment d'identité partagé, etc. La
raison d'étre de Vapproche territoriale est lige 3 la prise de conscience gran-
dissante du role des ressources endogénes dans la recherche d'un déve-
toppement durable, par et pour les forces vives locales.

L'approche ascendante - Elle vise 4 encourager la prise de décision par-
ticipative au niveau local pour tout ce qui cancerne les politiques de déve-
loppement. Limplication des acteurs locaux est recherchée: la population
dans son ensembte, les groupes d'intéréts économigues et sociaux, les ins-
titutions publiques et privées représentatives. Lapproche ascendante
repose sur deux activités majeures (animation et formation des popula-
tions) et intervient & différentes étapes du programme,

Vapproche partenariale et le “groupe d'action locale” (GAL) - Ce der-
nier est un ensemble d'acteurs publics et privés, associés dans un parte-
nariat, qui identifie une stratégie commune et un plan d’action locale pour
le développement du territoire LEADER. Le GAL représente l'un des points
les plus originaux et les plus stratégiques de la démarche LEADER: doté
d'une équipe technique, d'un pouvoir de décision et d'un budget relative-

NIVEAU
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- The possibility of putting latent ideas into practise: the project selection
procedures applied in LEADER have enabled potential project leaders, who
in the past might have been overlooked, to publicise their ideas and to col~
lectively develop and secure support for implementing them. LEADER caters
for modest-sized projects and can back “risky” projects that tend to be of
no interest to “classic” administrative, technical and financial bodies;

In some countries there are other strong LEADER characteristics. Thus:

- in Spain, the emphasis is on changing attitudes;

- in France, there is a major concern to bring together all local players in
a given area;

- in Sweden, exchanges with other rural areas and transfers of experi-
ence are often prioritised;

- in Italy, LEADER makes it possible to put latent ideas into practice;

- in Germany, it is the role of the LAG.

LEVEL I

iLe

The LEADER approach can be analysed according to seven key aspects:

- The area-based approach ~ This entails defining a development policy on
the basis of an area’s own particular situation, strengths and weaknesses.
In LEADER, this area is a fairly homogeneous local rural unit, characterised
by internal social cohesion, a shared history and traditions, a sense of com-
mon identity, etc. The raison d’étre of the area-based approach stems from
the growing awareness by and for the prime movers in the local area of the
role of endogenous resources in achieving sustainable development.

- Bottom-up approach - This aims to encoursage participatory decision-mak-

ing at local level for all development policy aspects. The involvement of local

players is sought, including the community as a whole, economic and social
interest groups and representative public and private institutions. The bot-
tom-up approach relies on two major activities {“animation” and training of
local communities) and comes into play at different stages of the programme.

Partnership approach and the “local action group” (LAG) — The LAG is

a body of public and private players, united in a partnership, that identi-

fies a joint strategy and a local action plan for developing a LEADER area.

The LAG is one of the most original and strategic features of the LEADER

approach. Endowed with a team of practitioners, decision-making powers

and a fairly large budget, the LAG represents a new model of organisation
that can considerably influence the institutional and political balance of
the area concerned.

LEVEL I
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ment important, Cest en général un mode d'organisation nouveau qui peut
influencer considérablement L'équilibre institutionnel et politique du ter-
ritoire concerné.

Linnovation - Bien que sa conception et sa mise en ceuvre sur le terrain
constituent en soi une innovation, ['Initiative LEADER insiste sur le carac-
tére innovant des actions. Il peut s'agir d'actions visant de nouvelles formes
de valorisation des ressources locales, d'actions intéressantes pour le déve-
loppement local mais non prises en compte jusque-l3 par les autres poli-
tiques de développement, d'actions apportant de nouvelles réponses aux
faiblesses et aux problémes des zones rurales ou encore de la création d'un
nouveau produit, d'un nouveau procédé, d'une nouvelle forme dorganisa-
tion, d'un nouveau marché. Uinnovation est également contenue dans le
caractére démonstratif du programme et sa mise en réseau: diffuser Uin-
formatien auprés d'autres groupes d'acteurs qui souhaiteraient s'inspirer des
résultats obtenus ailleurs ou réaliser des projets en commun,

Vapproche intégrée - Les actions et projets prévus dans les plans d'ac-
tions locales sont reliés et coordonnés en un ensemble cohérent. Linté-
gration peut concerner des actions réalisées dans un méme secteur, toutes
les actions du programme ou des groupes d’actions particuliéres, ou encore
et surtout, les liaisons entre différents acteurs et secteurs (économiques,
sociaux, culturels, environnementaux) pertinents du territoire.

NIVEA
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Innovation - Even though the LEADER concept and its implementation in
the field are innovative in themselves, the LEADER Initiative stresses that
the actions must also be innovative. They may be actions to promote local
resources in new ways, actions that are of interest to local development
but not covered by other development policies, actions providing new
answers to the weakness and problems of rural areas, or else the creation
of a new product, new process, new form of organisation or new market.
Innovation is also embodied in the programme’s demonstrative and net-
working components: disseminating information to other groups of play-
ers wishing to gain inspiration from achievements elsewhere or to carry out
joint projects.

Integrated approach ~ The actions and projects contained in the local
action plan are linked and coordinated as a coherent whole. Integration
may concern actions conducted in a single sector, all programme actions
or specific groups of actions, or, most important, links between the dif-
ferent economic, social, cultural, environmental players and sectors
involved in the area.

Apprzcee
ancandante

Approche

prasaciole ot
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La mise en réseau et la coopération entre territoires ~ En facilitant
échange et la circulation d'informations sur les politiques de développe-
ment rural, la diffusion et le transfert d'innovations, le réseau LEADER vise
& briser lisolement des GAL et & constituer une base d'information et d'ana-
lyse sur les actions. D'une manidre complémentaire & (a mise en réseau pré-
vue aux niveaux européen et national, certains GAL se sont spontanément
organisés en réseaux informels. Quant 3 la coopération entre territoires, elle
peut étre transnationale mais aussi intervenir entre territoires proches.

Le financement et la gestion de proximité - La délégation au GAL d'une
part importante de la prise de décision en matiére de financement et de ges-
tion est un autre élément-clé de la démarche LEADER. Le degré d'autonio-
mie des GAL varie toutefois considérablement en fonction des modalités
d'organisation et des contextes institutionnels des différents Etats membres.
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Networking and cooperation between areas - By facilitating the
exchange and circulation of information or rural development policies and
the dissemination and transfer of innovation, the LEADER network aims to
break the isolation of LAGs and to establish a basis of information and anal-
ysis on the actions. To complement existing European and national net-
working, some LAGs have spontaneously organised themselves into infor-
mal networks. Cooperation between areas can be transnational but may
equally take place between neighbouring areas.

Local financing and management - Delegating to the LAG a large pro-
portion of the decision-making responsibilities for funding and manage-
ment is another key element of the LEADER approach. However, the LAGS
degree of autonomy varies considerably depending on the Member State’s
specific mode of organisation and institutional context,
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Le territoire, caractérisé par son “capital territorial” formé de huit compo-
santes est la pierre angulaire de lapproche LEADER.

Le terme de “capital territorial” renvoie & ce qui fait la richesse d'un terri-
toire {population, activités, paysages, patrimoine, savoir-faire), non dans la
perspective d’un inventaire comptable, mais dans celle de la recherche de spé-
cificités susceptibles d'8tre mises en valeur.

V'analyse de ces spécificités et les accents relevés lors de {'analyse territoriale,
feront naitre des stratégies diversifides, propres 3 chaque territoire, Ces élé-
ments peuvent &tre & la base de la création de thémes fédérateurs.

Le partenariat local {le groupe d'action locale LEADER), du fait de sa proxi-
mité au territoire, et de la représentativité dont il peut faire preuve du fait
de ses diverses composantes, est le maitre d'ceuvre de cette stratégie.

Méme si chaque territoire nécessite une stratégie qui luj est propre, on peut
distinguer différentes orientations stratégiques possibles en fonction de 5
types de territoires:

Type 1: territoires od les porteurs de projet sont nombreux, de méme gue les
collaborations pour la production, la promotion, ta recherche d'information.

LEADER: an approach to rural development

Guide to teaching the LEADER approach
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11/9-19

V/5

The local area, characterised by the eight components of its “territorial cap-
ital”, is the cornerstone of the LEADER approach.

The term “territorial capital” refers to an area’s assets (people, activities,
landscapes, heritage, know-how), not in the form of an inventory but of
unique features that can be developed.

Analysing these unique features and the key points identified during the area-
based analysis will tead to diversified strategies specific to each rural area.
These elements can serve as the basis for creating unifying themes.

Due to its proximity to the area and to the representativeness of its diverse
membership, the local partnership (the LEADER local action group) is in
charge of this strategy.

Even though each rural area requires a tailored strategy, it is possible to dis-
tinguish possible strategic tines for five types of area:

Type 1: Areas where there are numerous project leaders, many of whom work
together for production, promotion and information-gathering purposes.

Suitable strategies: strategies of complementarity {emphasising the integra-
tion of local players and sectors); fringe-activity strategies aimed at boost-
ing the existing dynamism stitl further.

LEVEL
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Stratégies adaptées: stratégies de complémentarité (accent mis sur Uinté-
gration des acteurs et secteurs); stratégies de travail 3 la marge visant & ren-
forcer le dynamisme existant.

Type 2: territoires ol les porteurs de projets sont également nombreux mais
travaillent de maniére dispersée, sans grands liens avec le territoire et sans
mécanismes de coilaboration entre eux.

Stratégies adaptées: stratégies d'intégration, visant 3 créer des liens entre les
éléments présents mais épars - appui sur un théme fédérateur transversal qui
aide & surmonter les réticences envers Laction collective.

Type 3: territoires od les porteurs de projets sont peu nombreux et dispersés
mais ol une filiére, une activité, un élément historique ou naturel peut étre
récupéré pour servir de base & une stratégie de dynamisation locale.

Stratégies adoptées: stratégies de récupération et de revalorisation de res-
sources négligées {c'est la plus commune des stratégies LEADER).

Type 4: territoires caractérisés par des déséquilibres sociaux ou géographiques
en termes de répartition des entreprises et absence d'interventions différenciées.

Stratégies adaptées: stratégies de rééquilibrage dans l'accés aux opportunités. Il
faut choisir quels porteurs de projet soutenir: les plus entreprenants ou, au
contraire, ceux que leur condition empéche de construire un projet ou de le
défendre.

NIVEAU II
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Type 2: Areas where there are also numerous project leaders. However, they
work in a dispersed manner, have few links with the area and no mechanisms
for working together.

Suitable strategies: strategies of integration, aimed at creating links between
existing scattered elements - reliance on a cross-disciplinary unifying theme
to help overcome reluctance to engage in collective action.

Type 3: Areas where there are only a few dispersed project leaders but where
a sector, an activity, or a historic or natural element can be restored to serve
as the basis for a local regeneration strategy.

Suitable strategies: strategies for recovering and redeveloping neglected
resources (this is the most common type of LEADER strategy).

Type 4: Areas characterised by social or geographical imbalances in the dis-
tribution of businesses and a lack of differentiated measures.

Suitable strategies: strategies for restoring even access to opportunities. A
choice of project leaders to support must be made: either the most enter-
prising or, on the contrary, those whose circumstances prevent them from cre-
ating or defending a project.

LEVEL

M25

E24

E10

iX

1114




Guide pédagogique de la démarche LEADER  LEADER: une démarche de développement rurg  [EADER: an approach to rural development Guide to teaching the LEADER approach

NIVEA LEVEL I
] Type 5: territoires ayant souffert d'exode rural marqué ou disolement, od il S26 Type 5: Areas experiencing serious rural depopulation or isolation, where S26
| v a une forte tendance & abandonner Vagricutture et/ou & fermer les entre- there is a strong tendency to abandon farming and/or close down remaining
i prises qui restent (et gui sont pour {a plupart dans les mains d'entrepreneurs businesses (which for the most part are run by elderly entrepreneurs). The
agés). Le territoire se vide et il apparait indispensable de trouver de nouvelles area is becoming deserted and it is considered vital to find new resources or
{ ressources et activités pour introduire des logiques de dynamisation. activities to inject new dynamism into the area.
i Stratégies adaptées: stratégies “coup de pouce” (soutien aux rares acteurs Suitable strategies: “Kick-start” strategy (support for the few innovative play-
: innovateurs) et/ou stratégie de dynamisation diffuse (actions larges d'ani- ers that exist) and/or a strategy of injecting dynamism across the board
mation territoriale visant & susciter des idées et des projets novateurs, indi- (wide-ranging, area-based coordination measures to promote innovative indi-
viduels ou collectifs). Stratégies d'attraction, d'accueil de nouvelles popula- vidual or collective ideas or projects). Strategy for attracting and helping new
tions dans les territoires faiblement peuplés. residents settle in sparsely populated areas.
1115
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En ce qui concerne la mise en ceuvre proprement dite du programme, la To implement the programme itself, the LEADER approach adopts a step-by-
démarche LEADER procéde par étapes: step policy:
- réalisation d'un diagnostic de territoire qui engage l'ensemble des acteurs - Implementation of an area-based analysis that commits all of the local =
locaux vers une vision du territoire 2 moyen et long terme; i players to a medium and long-term vision of the area; =
- formalisation des objectifs, définition des axes stratégiques et hiérarchi- TI/6-9 - Formalisation of the objectives, definition of strategic priorities and rank- 111/6-9
sation des actions & entreprendre; ing of the actions to be undertaken;
- mise en ceuvre des actions sur le terrain, le GAL prévoyant également la - Implementation of actions in the field, with the LAG also providing a sys-
constitution d'un dispositif d'appui et d'accompagnement pour les porteurs tem of support and guidance for project leaders;
de projet; - Production of direct results;
- production de résuttats directs; - Quantitative and qualitative assessment of the impact of the local project;
- évaluation quantitative et qualitative de {'impact du projet local; - Analysis of LEADER's added value at local level (this takes the form of, for
- analyse de la valeur ajoutée de LEADER au niveau local (elle se manifeste, instance, enhanced local dynamism and/or greater overall ability to take
par exemple, par le renforcement d'une dynamique locale et/ou l'accrois- initiatives).
sement d'une capacité globale & entreprendre). The analysis of its impact and added value is then fed back into a new anal- 111/6-7
Uanalyse de ['impact et de la valeur ajoutée est ensuite “réinjectée” dans un 111/6-7 ysis, which is the reference tool for the area strategy.
nouveau diagnostic, outil de référence de ta stratégie territoriale.
1116
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On peut montrer, 3 travers quelques exemples, comment les étapes du pro-
gramme (diapo 7) s'articulent avec la démarche LEADER (diapo 5).

La dynamique de la démarche tient 3 cette articulation:
- l'approche territoriale permet d'initier le processus (diagnostic) en s'ap-
puyant sur les ressources et les besoins particutiers de chaque territoire et
en permettant {expression des populations;
lapproche ascendante permet d'impliquer de fagon participative les
acteurs locaux tout en prenant en compte les réalités propres 3 chaque ter-
ritoire. Elle génére une nouvelle perception des forces et des faiblesses, des
menaces et des opportunités, qui influencera tout au long du programme
la définition des objectifs, ta réalisation des actions, les résultats et {'im-
pact sur le territoire;

Vapproche intégrée et multisectorieile et le caractére innovant des

actions ont une influence sur la fagon de metire en ceuvre les actions. Elle

influence &galement les résultats et Uimpact de ces actions;

- le mode de financement et la gestion de proximité influencent la flexi-
bilité du programme tout au long de sa mise en ceuvre et, dans de nom-
breux cas, [a nature des projets qui pourront &tre financés (des modalités
de paiement inadéquates peuvent par exemple décourager les porteurs de
projet tes plus fragiles et, parfois, les plus innovants);

v

f
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- le réseau LEADER et la coopération intensifient les &changes entre le
niveat tocal et le monde extérieur {circulation dinformation et de connais-
sances, développement de projets communs) et contribuent a la valeur
ajoutée du programme.

LEADER: an approach to rural development

Guide to teaching the LEADER approach

A few examples show how the stages of the programme (Stide 7) corre-
late with the LEADER approach (Stide 5).

The dynamics of the approach rely on these tinks:
The area-based approach starts off the process (analysis), based on the
rescurces and specific needs of each rural area and allowing local commu-
nities to express their views.
The bottom-up approach allows local players to take part, whilst taking into
account the specific circumstances of each rural area, It creates a new per-
ception of the area’s strengths and weaknesses, threats and opportunities,
which will influence the definition of objectives, the implementation of actions,
the anticipated results and the impact on the area throughout the programme.
- Anintegrated, multi-sectoral approach and innovative actions influence
the way in which the actions are implemented. This approach also influ-
ences the results and impact of such actions.
Local financing and management influence the flexibility of the pro-
gramme throughout its implementation, and, in many cases, also the type
of projects that can be financed (for example, inappropriate payment pro-
cedures can discourage the most vulnerable project leaders and sometimes
even the most innovative ones).
- LEADER networking and cooperation intensify exchanges between the local
levet and the outside world {circulation of information and knowledge, devel-
opment of joint projects) and contribute to the programme’s added value.

[
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NIV s G LEVEL I
—
E LEADER s'appuie sur une nouvelle conception du développement rural fon- LEADER is based on a new concept of rural development which is built upon:
| dée sur: - “Convergence” between players, activities and local components - Such
i - le “rapprochement” entre acteurs, activités et composantes du terri- convergence, which forms part of LEADER's general philosophy and concept,
E “":”‘:Z::"T"":: o toire - de Uordre de la philosophie générale et de la conception de la Are e gL et is facilitated by implementing an integrated, bottom-up, area-based
55 T:Pm:mmm e démarche, ces rapprochements sont facilités par la mise en ceuvre de Uap- e R ceanen ! approach.
é proche ascendante, intégrée et territoriale; e - The creation of “links” between players, activities and areas - This is
E , - l'établissement de “liens” entre acteurs, activités et territoire - cela achieved through the organisation and management of a “horizontal” local
: se traduit 3 travers {organisation et la gestion d’'un partenariat tocal, “hori- partnership to complement existing structures, the decentralised definition
zontal”, complétant les structures déja existantes,  travers la définition of financing and management procedures, networking and the establish-
de modalités de financement et de gestion décentralisée et 3 travers la mise ment of local or transnational cooperation ventures between rural areas.
e'n réseau et la mis.e e'n ceuvre de coopérations (de proximité ou transna- These two key concepts of the LEADER approach can be found at the various
tionales) entre territoires. . . . :
stages in the implementation of development measures. Here we simply sum-
On retrouve ces deux idées fortes de la démarche LEADER aux différents stades marise them in the form of two diagrams (following stides).
de la mise en ceuvre des interventions en faveur du développement. On se
contentera ici de les synthétiser sous forme de 2 schémas (diapos suivantes).
11.18
NIVEAU LEVEL 1II
Au début de lintervention, nous avons évoqué les caractéristiques de At the start of this presentation we described the characteristics of “classic”
méthodes “classiques” de développement, Nous avons notamment souligné - development methods. We emphasised the distance that often separates
sopbobe Fromedmentat la distance qui existe souvent entre les responsables des politiques d'inter- those responsible for support policies from the beneficiaries of such poticies
R vention et les bénéficiaires de ces politiques (gestion centralisée et verticale, (centralised, vertical management, decisions taken far away from the grass
décisions prises “loin du terrain”, etc.) qui se traduit par un certain nombre roots level, etc.), which throws up a number of obstacles when providing sup-
et o de limites quand il s'agit d'intervenir dans des territoires en difficulté: défi- port to distressed areas, such as, the standardised definition of the needs of
PSS it . nition standardisée des besoins du territoire et des porteurs de projet, trai- - e ) rural areas and beneficiaries, “clerical” processing of applications with no
tement documentaire et uniforme des besoins, parfois délais importants dans - direct knowledge of what's happening in the “field”, uniform treatment of
les prises de décision et dans les mécanismes d’approbation difficilement needs, somefimes lengthy delays in decision-making, and approval mecha-
conciliables avec les échéances des porteurs de projet, etc. nisms ill-suited to the time available to project leaders, etc.
LEADER s'attache & changer d'approche en mettant les responsables de la LEADER has endeavoured to take a different approach by putting decision-
décision et de la gestion en contact direct avec {a réalité, en cherchant  rac- = makers and administrators in direct contact with the grass-roots level, by ==
courcir tes cycles de décision, en assurant un accompagnement personnalisé 1v/8-10 seeking to shorten decision-making cycles, by providing customised support V/8-10

des projets, etc. Ce grice notamment & la présence sur place d'équipes de
techniciens assurant directement un travail d'animation sur le terrain. Ainsi
les interventions peuvent-elles &tre modulées en fonction des caractéristiques
et des conditions propres & chague territoire.

and guidance to projects, etc. This has been done by setting up teams of prac-
titioners in situ to coordinate work directly in the field, This has made it pos-
sible to vary the type of support to suit the individual characteristics and con-
ditions of each rural area.
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Le rapprochement

permet:

Aux acteurs
(approche ascendante)

Aux activités
(modatités de finan-
cement et de gestion)

Aux territoires
(approche territoriale)

Une connaissance plus
proche, plus fine et
plus juste du réet

Connaissance directe
des populations

Connaissance vivante
de Phistoire des projets

Connaissance vécue du
territoire rural dans sa
complexité

Un meitleur repérage

Repérage direct:

- des porteurs de projet
et savoir-faire locaux

- des publics en
difficutté

Repérage des idées et
des projets

Repérage des déséqui-
tibres et des
atouts/ressources du
territoire

Des réponses mieux
adaptées

Recours 3 des formes
d'appui adaptées aux
besoins des populations
locales

Mise en place de formes
plus pertinentes de
sélection des projets

Etablissement d'un pro-
jet territorial fondé sur
une perception de l'en-
semble des ressources

tn accompagnement
ciblé

Communication directe
et contacts fréquents

Accompagnement des pro-
jets financés par contacts
directs et non par simple
suivi documentaire

Evaluation en continu
et ajustement progres-
sif des interventions

NIVEAY
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Prenant & contre-pied Uapproche sectorielle, géographigue, par services, par
publics, etc. induite par tes politigues publiques classiques de développement
rural, LEADER facilite les iaisons locates entre des acteurs et secteurs d'ac-
tivité qui souvent travaitlent isolément, ainsi que les tiaisons entre territoires.

La démarche locale sera d'autant plus efficace que ces rapprochements et liens
fonctionneront de la maniére la plus complémentaire possible. Uinnovation
tent aussi au fait que 'on aura pu combiner ou intégrer “approche territoriale”,

o . o

“démarche participative”, “gestion partenariale”, “multisectorialité”, “organi-

”on

sation en réseau”, "modalités appropriées de financement et de gestion”,

=

VI/6-7
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S
Convergence

offers:

With players
(bottom-up approach)

With activities
(financing and
management procedures)

With rural areas
(area-based approach)

Closer, more detailed
and accurate knowledge
of the real situation

Direct knowledge about
local communities

Real-life knowledge of
the history of projects

Real-tife knowledge
of the complexity
of the rural area

More accurate
identification

Direct identification of:

- project leaders and
local know-how

- groups in difficulty

Identification of ideas
and projects

Identification

of imbatances and
assets/resources
in the area

More suitable responses

Introduction of forms
of support suited

to the needs of local
communities

Introduction of more
appropriate methods
of selecting projects

Creation of an area
project based on a global
view of local resources

Targeted support

Direct communication
and frequent contacts

Support and guidance for
funded projects

rather than mere clerical
follow-up

Ongoing assessment and
gradual adjustment of
support measures

11.20

By adopting the opposite approach to the sectoral, geographical, service-
based, beneficiary-based and other types of approach taken by classic pub-
tic poticies for rural development, LEADER facilitates local {inks between play-
ers and sectors of activity that often work in isolation, as well as links
between rural areas.

The local approach will be all the more effective where such convergence and
links operate in as complementary a fashion as possible. Innovation also relies
on the ability to combine or integrate the concepts of “area-based approach”,
“participatory process”, “partnership management”, “multi-sectoral approach”,

“networking” and “appropriate financing and management procedures”.

LEVEL II

Vi/6-7
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LEVEL II
Etablissement de tiens | Acteurs Activités Territoires mshing tinks Players Activities Areas
entre: (partenariat local) {(intégration) (réseau et petween: (tocal partnership) (integration) {networking
coopération entre and cooperation
permet: tervitoires) makes pessible: between areas)
d’accomplir un saut Mobilisation de moyens | Création de nouveaux Echanges, transfert A qualftative leap and | Hamessing different and | Creation of new products, | Exchanges, transfer of
qualitatif et de gagner | différents et comple- produits, mettant en d'expériences et de greater effectiveness by | complementary resources | promotion of the area’s | experiences and know-
en efficacité en asso- mentaires du secteur valeur tes spécificités savoir-faire entre associating different from the public sector, unique features by unit- | how between areas
ciant des formes dif- public, du secteur privé du territoire en territoires and complementary the private sector and the |ing local players and dis-
férentes et complé- et du secteur associatif. fédérant des acteurs et forms civic and voluntary sector. | persed activities
mentaires Intégration de hénéfi- des activités dispersées ) Integration of isolated
ciaires isolés dans des beneficiaries into
démarches collectives a collective process
d'atteindre les masses Regroupement des Collaboration entre Coopération entre terri- Achieving Uniting local players Collaboration between Cooperation between
critiques out seuils acteurs locaux autour entreprises pour toires pour enrichir des the necessary critical around joint projects and | enterprises in order to areas in order to enhance
nécessaires de projets collectifs et atteindre des marchés projets locaux ou réati- mass or threshold common actions gain access o more local projects or
dactions communes plus rémunérateurs ser des projets exigeant lucrative markets implement projects
une échelle d'interven- that require a larger scale
ton plus large of intervention
122
NIVEAU LEVEL II
> A partir des caractéristiques du territoire, quels sont les défis majeurs qui 1 > Based on the area’s characteristics, what are its major challenges for the
concernent son avenir? o i future?
N > Comment et par qui sont-ils exprimés? e e of e area 1 > How and by whom are they voiced?
] > Pour relever ces défis, faut-il en priorité: ’ ’ = What are the priorities for meeting these challenges:
1. Renforcer la cohésion interne du territoire? 1. Reinforcing the internal cohesion of the area?
- 2. Mieux utiliser les ressources locales? 1 2. Making better use of local resources?
3. Améliorer le fonctionnement du partenariat local? 3. Improving the way the local partnership works?
4. Diversifier et intégrer les actions de développement? 4. Diversifying and integrating development initiatives?
5. Améliorer des compétences en développement? 5. Improving budding skills?
6. Rechercher des effets économiques (emploi, activités)? 6. Seeking an economic impact (jobs, businesses)?
7. Rechercher des effets de mobilisation sociale? 7. Seeking community engagement?
8. Renforcer identité et l'image locale? 8. Boosting the local identity and image?
9. Introduire des innovations? 9. Introducing innovation?
10. Renforcer les échanges avec Uextérieur et Uouverture sur le global? 10. Encouraging exchanges with the outside world and opening-up to the
11, Ameéliorer la complémentarité avec d'autres actions et/ou programmes global community?
de développement rural? 11. Enhancing complementarity with other rural development actions
> Les politiques et les prog de développ t mis en teuvre jus- and/or programses?
qu'a présent répondent-ils de fagon satisfaisante a ces défis? > Do the development policies and programmes implemented to date
> Comment appréciez-vous I'importance de chacun des 7 aspects essen- provide a satisfactory response to these challenges?
tiels pour la réussite d’'un programme LEADER? A partir de chaque élément, > How do you judge the importance of each of the seven key aspects in .23
voyez guels seraient les facteurs de succds ou les causes d'échec? .

the success of a LEADER programme? Based on each of the elements, what
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Lapproche territorialef

Clest l'un des points essentiels de la démarche LEADER. Contrairement & U'ap-
proche sectorielle, Uintervention porte sur le territoire considéré comme un
ensemble socio-économique composé d’hommes et de femmes, de ressources,
de savoir-faire, etc.

Yapproche territoriale apporte un éclairage “global” et nouveau sur la zone
d'intervention, donc des bases pour définir un plan d’action locale adapté
a la situation du territoire.

Une fois le “territoire-projet” défini, il conviendra d'établir son profil en
évaluant son “capital” et en posant un diagnostic. On pourra alors déter-
miner une stratégie de développement adaptée.

The area-based approach

Guide to teaching the LEADER approach

This is one of the key points of the LEADER approach. Uniike the sectoral
approach, the area is considered as a socio-economic whote comprised of
people, resources, know-how, etc.

The area-based approach takes a new “global” view of the area of interven-
tion, providing a basis for defining a local action plan suited to the area’s
specific needs.

Once this “area project” has been defined, the area’s profile must be estab-
lished by assessing its “capital” and making an analysis. Next a suitable
development strategy can be defined.

LEVEL I
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Basemats
aer

Le texte de la Communication de la Commission européenne aux Etats membres
du 14 avril 2000 fixant les orfentations pour UInitiative communautaire de déve-
loppement rural LEADER+ précise 12 notion de territoire de ta maniére suivante:

“"Initiative LEADER+ est destinée 4 des territoires de dimension réduite 3
caractére rural, formant un ensemble homogéne du point de vue physique
(géographique), économigue et social.

Les territoires sélectionnés doivent dans tous les cas présenter une cohérence
et une masse critique suffisantes en termes de ressources humaines, finan-
cigres et économiques afin de soutenir une stratégie de développement viable.

1t est possible que Uapplication de ces critéres conduise & une délimitation qui
ne coincide pas avec un découpage administratif national ou avec un zonage
&tabli pour les interventions au titre des Objectifs 1 et 2 des Fonds structurels.

Pour s'assurar du caractére local et rural, la population du territoire ne devrait
pas excéder en régle générale 100 000 habitants, pout les zones les plus den-
sément peuplées (de Vordre de 120 hab./km?) sans étre inférieure en régle géné-
rale & environ 10 006 habitants. Toutefois, pour les zones & grande ou a faible
densité de population comme par exemple certaines zones du nord de UEurope,
des exceptions & ces critéres, diment justifiées, peuvent étre acceptées.

Dans tous les cas seront écartés les découpages territoriaux artificiels qui
compromettraient le critére de cohérence ci-dessus &noncé.”

The area-based approach
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Ruest
haster

Homogentes

Sensrance poe
srseat st

The text of the European Commission Notice to the Member States of 14 April
2000 taying down guidelines for the Community Initiative for rural develop-
ment (LEADER+) defines the area concept as follows:

“The LEADER+ Initiative is intended for small rural areas which form a home-
geneous unit in physical (geographical), economic and social terms.

The areas selected must in all cases have sufficient coherence and critical
mass in terms of human, financial and economic resources to support a viable
devetopment strategy.

Applying these criteria may result in areas being defined which do not coin-
cide with a national administrative area or with zones established for the
purpose of eligibility under Objectives 1 and 2 of the Structural Funds.

To ensure the local and rural nature of the areas selected, the popuiation must
as a general rule not number more than 100,000 in the most densely popu-
lated areas (around 120 inhabitants/km?) and in general not number less than
about 10,000. However, in areas with a high or tow population-density, such
as some areas of northern Europe, properly justified exceptions to these ¢ri-
teria may be accepted.

In all cases artificial divisions of areas which could undermine the coherence
requirement referred to above will be rejected.”

LEVEL 1

L5

Pour compléter ce cadrage, en référence 2 la stratégle de développement que
les groupes d'action locale doivent élaborer au sein de teur plan de déve-
loppement en s'appuyant sur un théme fédérateur, Uaspect “identité terri-
toriale” a été introduit dans la figure représentée sur le transparent 2.

Ni universelle ni figée, la notion de “territoire” reléve avant tout d'une repré-
sentation mentale collective, basée sur U'intégration des dimensions géogra-
phigues, économiques, sociales, culturelles, politiques, etc. Le territoire
apparatt comme le fruit d'une histoire, Uexpression d'un présent et porte les
conditions de son avenir. Son identité est véhiculée par ses habitants (sen-
timent d’appartenance) et par les échanges avec le “monde extérieur” qui ren-
voient & leur tour une certaine image du territoire.

20

To complete the picture, with reference to the development strategy to be devised
by local action groups as part of their development plan based on a unifying
theme, the “local identity” aspect has been added to the figure in slide 2.

Neither universal nor static, the “area” concept is a collective one based on
the integration of geographical, economic, social, cultural, politicat and other
factors. The area is both the product of its history and a reflection of its pre-
sent, whilst at the same time harbouring the conditions for its own future.
Its identity is conveyed by its inhabitants (sense of belonging) and by
exchanges with the “outside world”, which in turn reflects back a certain
image of the area.

LEVEL I
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Vapproche “territoriale” permet aux acteurs locaux de définir une politique
de développement & partir des réalités, atouts (forces), contraintes (fai-
blesses), besoins et opportunités, d’une zone déterminée.

Elle repose sur une approche globale et concertée du territoire, ot sur la
recherche d'intégration des ressources tocales (endogénes).

1. Uapproche globale

Définie par opposition a Uapproche sectorielle, approche globate implique
de prendre en compte la réalité du territoire dans ses diverses composantes:
environnementales, économiques, sociales, culturelles, politiques, etc. Cette
approche entend explorer toutes les ressources existantes et potentielles du
territoire, Par exemple, elle prendra en compte des catégories de population
généralement exclues ou s'attachera a réintégrer des savoir-faire empiriques
traditionnels, etc.

Adta-Sased
suprosch

cancanation

The “area-based” approach allows local players to define a development pol-
icy based on the area’s particular circumstances, assets (strengths), con-
straints {weaknesses), needs and opportunities.

It relies on a global concerted approach to the area, and on a bid to inte-
grate (endogenous) local resources.

1. The global approach

Defined in opposition to the sectoral approach, the global approach involves
considering the diverse components of the ared’s particular environmental,
economic, social, cultural, political and other features. This approach sets out
to explore all of the area’s existing and potential resources. For example, it
will take into account sectors of the population that are generally excluded
or it will strive to reintegrate traditional empirical know-how, etc.

LEVEL II
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M18, M38, P22

uLy

2, La concertation (partenariat local et approche ascendante)

Uapproche territoriale invite les acteurs publics et privés, organisés en partena-
riat local, & concevoir un programme de développement pour leur territoire, de
concert avec les populations et négocié globalement avec les pouvoirs publics,
de niveau régional ou national, qui exercent des compétences sur le territoire.

Une vision globate du territoire, partagée par les acteurs locaux, se construit
progressivement. Lorganisation d'un partenariat local représentatif des
“forces vives”, des pouvoirs publics et des formes d'organisation collectives
est un facteur primordial de réussite.

De méme, Vapproche territoriale propose une conception nouvelle du rapport
des populations au projet de développement en favorisant (a mobilisation,
fa consultation et la concertation. Pour favoriser cette adhésion, des
méthodes relevant de la “démocratie participative” et de l'approche “ascen-
dante” sont mises en ceuvre tocalement. Elles font amplement appel & Lani-
mation sur le terrain, & la circulation de Uinformation,  la création de lieux
d'échange, a la formation, au “ratissage” et & {'émergence de projets, etc.

2. “Concertation” (local partnership and bottom-up approach)

The area-based approach invites public and private players, organised into
a local partnership, to devise a development programme for their area jointly
with local communities and to negotiate it with the regional or national pub-
tic authorities responsible for the area.

A global vision of the area, shared by all local players, is gradually created.
The organisation of a representative tocal partnership of “prime movers”, pub-
lic authorities and collective forms of organisation is crucial to its success.

Likewise, the area-based approach advocates a new type of relationship
between the community and the development project by encouraging
engagement, consultation and “concertation” (partnership-working). In
order to foster such support, “participatory democracy” and “bottom-up”
approach methods are implemented locally. They make ample use of local
“animation”, information circulation, the creation of forums for exchanging
ideas and information, training, “trawling” for and encouraging the setting
up of projects, etc.

LEVEL II
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LEVEL 11
3. Uintégration des ressources locales (endogénes) 3. Integration of local (endogenous) resources
R te choix de lapproche territoriate est lié & Uimportance des ressources S The choice of an area-based approach is linked with the importance of —
locales {“endogénes”) dans | t d’un développement durable. Ces % “endogenous” (local) resources in sustainable development. Such endoge- =
ressources endogénes peuvent é&tre physiques, environnementales, cultu- vir/a { nous resources may be physical, environmental, cultural, human, economic VH/: 2: 3
relles, humaines, économiques et financiéres, mais aussi institutionnelles et -3 and financial, as well as institutional and administrative. Note that it is not :
} administratives. A noter que les ressources “exceptionnelles” ne sont pas les only “exceptional” resources that can be developed, quite the reverse. In most
{ seules qui petvent &tre valorisées, bien au contraire: le plus souvent, un == | E— cases, it is an “ordinary” local heritage or one that seemed “unremarkable” =
patrimoine territorial “ordinaire” ou qui semblait “banal” mérite d'étre redé- @ that is considered to be worth reviving. This has particularly been true of LJJ
couvert. C'est notamment le cas d'anciens savoir-faire ({a broderie au Portu- £10, Po4 P ancient skills (embroidery in Portugal, the preparation of traditionat food £10, PO4, P23
gal, {a préparation de plats traditionnels en Gréce et en Ttalie, etc.) qui, réin- ’ products in Greece and Italy, etc.) which, when reintroduced and profes-
troduits et professionnalisés, deviennent sources de nouvelles activités et de sionalised, become sources of new business and added value.
valeur ajoutée. This approach converges with the definition of sustainable development. =)
Cette approche rejoint la définition du développement durable. =] =
= VI1/9
vit/e
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NIVEAU LEVEL I
[ Si on affine ces trois dimensions, on peut identifier le profil du territoire | ‘ By refining these three dimensions, it is possible to identify the area’s pro-
l & partir de 8 composantes, que chacun peut approfondir en fonction de sa i | file based on eight components, each of which can be developed further,
i situation ou de ses attentes particuliéres: ; 5 depending on the specific situation or expectations:
| |
| 1.Les ressources physiques et leur gestion {en particulier les ressources i % 1, Physical resources and their management {in particular natural resources,
i naturelles, tes équipements et infrastructures, le patrimoine historique et f § facilities and infrastructure, historic and architectural heritage, etc.).
i | |
| architectural, etc.). f { 2.Human resources (the people living in the area, who set up home there
L 2.Les ressources humaines (hommes et femmes qui peuplent le territoire, or who leave it; the demographic characteristics and social structure of the
qui s’y installent ou qui le quittent; caractéristiques démographiques et community).
structuration sociale de la population). 3. Activities {enterprises, their sector, position in this sector, size, degree
3.1es activités (les entreprises, leur secteur, teur place dans ce secteur, leur of geographical concentration, etc.) and jobs (structure, stability, employ-
taille, leur degré de concentration géographique, etc.) et les emplois ment conditions, etc.).
(structure, stabilité, statut, etc.). 4. Know-how and skills (implicit and explicit, command of technology,
4.Les savoir-faire et compétences (implicites et explicites, le degré de mai- research and development capabilities, etc.).
trise des technologies, les capacités de recherche et développement, etc.).
IIL.10
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5.La cutture et I'identité du territoire (valeurs communément partagées par
les acteurs du territoire, leurs intéréts, leur mentalité, leurs attitudes, teurs
formes de reconnaissance, leurs us et coutumes, etc.).

6.Le niveau de “gouvernance” (les institutions et administrations locales,
tes régles du jeu politique, les acteurs collectifs, les relations entre tous
ces acteurs, le degré d'autonomie de gestion du développement, y compris
des ressources financiéres) et de démocratie (les formes de consultation
et de participation).

7.Uimage et la perception du territoire (par les habitants eux-mémes et par

Uextérieur), la communication territoriale.

8.Les relations extérieures (notamment le degré d'intégration du territoire
sur les différents marchés, les contacts avec d'autres territoires, les réseaux
d'échanges, etc.).

Un ensemble d'éléments matériels et immatériels

Notion dynamique et non statique, le “capital territorial” est {a résultante
de ces huit composantes et représente l'ensemble des &léments dont dispose
le territoire sur les plans matériel et immatériel. Iis peuvent constituer, sur
certains aspects, des atouts et, sur d'autres, des contraintes,

Le capital territorial correspond a ce qui fait la richesse du teritoire (per-
sonnes, activités, paysages, patrimoine, savoir-faire, etc.) dans la perspec-
tive non d'un inventaire “comptable”, mais de la recherche des spécificités
susceptibles d'étre mises en valeur,

Un ensemble complexe,
inscrit dans une dimension spatic-temporelle

Le territoire est une entité vivante, 3 multiples facettes et évoluant dans le
temps. Chaque territoire résulte d'un Hen entre le passé, le présent, et
Vavenir. Loin d'étre inéluctablement conditionné par son passé, il se nour-
rit d'un regard sur celui-ci, de la comparaison de l'état présent avec ce qui
se passe ailleurs, de l'analyse des réussites et des échecs, de la projection
dans Lavenir issue d'une analyse et d'une volonté partagées des acteurs.

Le capital territorial peut donc &tre représenté par une sphére située au croi-
sement de deux axes {passé-avenir et intérieur-extérieur). Cette spheére

The area-based approach

Guide to teaching the LEADER approach

5.The area’s culture and identity (values shared by local figures, their inter-
ests, outlook, attitudes, forms of recognition, habits and customs, etc.).

6.The level of “governance” (local institutions and administrations, the
political rules of the game, collective bodies, the relationships between all
of these players, the degree of autonomy in managing development, inctud-
ing financial resources) and of democracy (forms of consultation and par-
ticipation).

7.The image and perception of the area (by the inhabitants themselves and
by outsiders), local communication.

8. External relations (in particular the area’s degree of integration in the var-
jous markets, its contacts with other areas, networks of exchanges, etc.)

LEVEL I

it

A set of tangible and intangible elements

The area’s “capital” is not static but a dynamic concept. It is the product of
these eight components and represents all of the area’s available tangible and
intangible elements, some of which may constitute assets and others, con-
straints.

The area’s capital is what makes up the wealth of an area (people, activities,
landscapes, heritage, know-how, etc.}, not in the form of an “inventory” but
of unique features that can be developed.

A complex whole within a space/time dimension

The area is a multi-faceted living entity that evolves over time. Each rural
area is the result of a link between the past, the present and the future.
Far from being inexorably defined by its past, the area is nurtured by exam-
ining its past, by comparing what is happening now with what is happening
elsewhere, by analysing successes and failures, by anticipating the future
based on an analysis and through the shared determination of locat players.

LEVEL II

L2
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est en continuelle évolution. Elle senrichit, se précise grace & des éléments
puisés dans le passé {Uhistoire), lavenir (le projet), ce qui est interne au ter-
ritoire (interactions entre acteurs, institutions, réseaux locaux) et dans ses
relations avec le monde extérieur {(échanges avec les marchés, les institutions
et les réseaux extérieurs).

Parmi les pistes méthodologiques pour analyser le capital territorial et per-
mettre ainsi le passage & Uélaboration d'un projet de territoire, le diagnos-
tic initial et les diagnostics intermédiaires représentent des étapes incon-
tournables.

NIVEA

U

Uélaboration d'un “diagnostic” territorial de qualité est une des conditions
importantes du succés de la démarche de développement rural.

Au-deld d'une simple photographie

Le diagnostic ne se limite pas & une simple photographie de la situation, mais
prend en compte les forces et faiblesses du territoire et les axes pouvant per-
mettre d'enclencher ou renforcer une dynamique locale de développement.
Il met en évidence les évolutions et les problémes - actuels cu & venir ~ en
pointant les facteurs sur lesquels il est possible d’agir et les comportements
favorables & une mise en projet.

Le diagnostic représente souvent la premiére occasion
d'impliquer les populations et de mobiliser des acteurs-clés

La réatisation du diagnostic est une premiére occasion d'impliquer 1a popu-
tation - & travers diverses formes possibles de consultation - et de mobiii-
ser les principaux acteurs socio-économigues concernés.

T01,709

M02, MO, MY

The crea-based approach
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coptar

The area’s capital can therefore be depicted as a sphere located at the point
where the two axes intersect (past/future and internal/external). This sphere
is continually evolving. It is enhanced and further defined by elements drawn
from the past (history), the future (the project), factors internal to the area
(interactions between players, institutions, local networks) and in its rela-
tions with the outside world (exchanges with external markets, institutions
and networks).

The methodology for analysing the area’s capital, which makes it possible to
go on to actually develop an area project, must include the stages of initial
analysis and interim analyses.

LEVEL II

11513

fen seunarivy

Producing a thorough “analysis” of the area is one of the main prerequisites
for the success of the rural development approach.

Beyond a simple snapshot

The analysis is not confined to a simple snapshot of the situation, but takes
into account the strengths and weaknesses of an area and possible means for
triggering or reinforcing a local development dynamic. It highlights develop-
ments and problems - both current and future - by revealing factors on which
action can be taken and behaviour that is conducive to developing a project.

The analysis often provides the first opportunity
to involve local people and engage key players

Producing an analysis is the first opportunity to involve local people - through
various different forms of consultation - and to engage the main socio-eco-
nomic players concerned.

LEVEL

Lp

11

MQ2, M06, M18,
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Utiliser des méthodes participatives = un atout

Uutilisation de méthodes participatives {animation, information, formation,
“ratissage” des projets potentiels, etc.) dés {'8laboration du diagnostic favo-
risera Uappropriation de la démarche de développement, puis {émergence de
consensus autour des interventions a mettre en ceuvre.

Elaborer des scénarios alternatifs

A travers U'analyse des liens existant entre les secteurs d'activité, les acteurs
et les zones, le diagnostic conduit les acteurs locaux & découvrir de multiples
pistes, souvent inattendues, pouvant dynamiser leur territoire. Explorer des scé-
narios alternatifs fournit des indications sur les risques et les opportunités 3
long terme, en faisant apparatre plusieurs parcours possibles. A ce stade de
{a démarche, la participation d'un grand nombre d'intéréts locaux est cruciale,

Dans une perspective d'évolution de la démarche de développement rural et
des mentalités, it est utile de mettre en place un dispositif de suivi concré-
tisé par la réalisation d'évaluations et de diagnostics intermédiaires.

En effet, si le diagnostic initial est primordial pour engager une dynamique
de projet, it n'est gu'une étape dans le processus de “mise en développement”.
Par la suite, il conviendra d'actualiser, de facon périodique, le diagnostic
en procédant & des diagnostics intermédiaires.

Cette démarche permet:
> d'assurer une capitalisation permanente des actions entreprises et de
vérifier {a pertinence des orientations initiales;

> de repérer les effets indirects, attendus ou non, des actions concernées
et de les replacer dans la démarche globale;

> d'identifier les déséquilibres et les synergies possibles - Uévolution d'un
projet est une succession de “petites victoires” ou d'échecs relatifs; de ces
étapes naissent des idées et des actions nouvelles;

> d'opérer une réorientation du prog e de développ t tocat en
cours de réalisation, dans la timite des contraintes du financement {une
fois le programme en cours d'exécution, celles-ci n'autorisent en effet géné-
ralement que des réajustements 3 la marge).

NIVEAU

The area-based approach
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Using participatory methods = an advantage

The use of participatory methods (“animation”, information, training, “trawl-
ing” for potential projects, etc.) right from the analysis stage will promote
tocal ownership of a development approach and, later, the building of con-
sensus around the planned support measures.

Creating alternative scenarios

By analysing the links that exist between sectors of activity, players and
areas, the analysis leads local players to discover a host of different and often
unexpected possibilities for injecting new dynamism into their area. Explor-
ing alternative scenarios provides clues to the risks and long-term opportu-
nities, by revealing a number of possible courses of action. At this stage in
the approach, the participation of a wide range of local interests is crucial.

LEVEL II

IL15

In order to assess how the rural development approach and attitudes are pro-
gressing, it is useful to set up a monitoring system in the form of interim
evaluations and analyses.

Indeed, while the initial analysis is paramount in launching a project
dynamic, it is but one stage in the "development/launching” process. The
next stage must be to periodically update the analysis by carrying out
interim analyses.

This makes it possible to:

> Continually capitalise on the actions undertaken and verify the relevance
of the initial course of action;

> Identify any foreseen or unforeseen indirect effects of the actions con-
cerned and to reposition them within the global approach;

> Identify possible imbalances and synergies - The evolution of a project
is a series of “small victories” or relative failures; new ideas and actions
emerge from these stages;

> Shift the focus of the local development programme during the course
of implementation, keeping within the financing constraints (in fact,
orice the programme is under way, such financial constraints generally mean
that only peripheral adjustments can be made).

LEVEL II

16
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Afin de formaliser une vision d’'ensemble de la situation de son territoire, et
d'en permettre 'analyse, il peut 8tre intéressant d’examiner chacune des com-
posantes caractéristiques du territoire considéré, a un moment donné. A par-
tir d’une représentation graphique, le procédé permet de percevoir 'évolu-
tion du territoire au cours d'une période donnée, de dresser un bilan (points
faibles/points forts) de chague composante du territoire, de prendre la mesure
des ressources dont on dispose pour un projet futur,

Dans le schéma présenté, on utilise une échelle de notation de 0 4 5, allant
de “nulle” (D), “trés mauvaise” (1), “mauvaise” (2), “moyenne” {3), “bonna”
(4}, “trés bonne” {5) pour évaluer la situation de chacune des composantes,
Ces différentes notes d’appréciation sont ensuite projetées sur un graphigue
& huit branches, permettant de dégager une image, un “profil du territoire”,

Un tel profil n’a évidemment qu'une valeur objective limitée, mais peut ame-
ner des groupes d'acteurs locaux a préciser et comparer leur vision du terri-
toire. I faut avant tout voir le profil comme un outil d’animation, qui per-
met de canfronter et compléter tes points de vue de chacun et d’arriver 3 une
appréciation coltective enrichie de {a situation du territoire.

214
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LEVEL 11

11517

In order to formally establish an overview of an area's situation prior to
analysing it, it may be useful to examine each of the characteristic compo-
nents of the particular area at a given point in time. Based on a graphic rep-
resentation, this makes it possible to view the area’s development over a
given period, to review each of the area’s components (strengths/weaknesses)
and to gauge the resources available for a future project.

In the diagram, a score of 0 to 5 is attributed to each component, on a scale
of "useless” {0), to “very bad” (1), “bad"” (2), “average™ (3), “good” {4) and
“very good” (5). These different scores are then projected onto an eight-
pointed graphicat representation depicting an image of the area, or “area pro-
fite”.

The objective value of such a profile is of course limited, but it does allow
groups of local players to define and compare their vision of the area. The
profile should be considered first and foremost as a tool for “animation” that
allows individual views to be compared and complemented, leading to a col-
lective assessment enhanced by knowledge of the area’s situation.

LEVEL II

111.18
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Ensuite, en comparant les profils établis au cours de différentes périodes, on
peut faire apparaitre les évolutions passées et mettre en évidence les “pertes”
ou les “acquis” du territoire. On peut, par exemple, &tablir un profil de ter-
ritoire correspondant a la situation vécue 10 ans auparavant et le comparer
avec la'situation présente, ou encore comparer {'évolution probable du ter-
ritoire sans et avec Uintervention de LEADER.

Dans tous les cas, Vun des intéréts majeurs de cet outil réside dans l'ex-
pression et la confrontation des points de vue. Son utilisation comme sup-
port d'animation contribue a entretenir une dynamique dans la démarche par-
ticipative et la gestion concertée du développement du territoire.

U'analyse du capital territorial va prendre tout son sens avec la construction
du programme de développement rural local.

Pour cela, 4 pistes sont a privilégier:

> Partager les résultats du diagnostic qui ont permis d'identifier un certain
nombre de besoins d'innovation importants pour le territoire - cette action
prolonge la mobilisation des populations et limplication des acteurs locaux.

> Privilégier une approche intégrée (qui donnera une cohérence au tout
et permettra d'identifier ce qui est prioritaire et ce qui Uest moins, de hié-
rarchiser les objectifs et les actions). Cette approche intégrée aide a repé-
rer les déséquilibres existants (d‘ordre géographique, économique,
social, culturel) et les synergies possibles afin de prendre en compte les
interrelations entre les actions envisagées et de construire des solutions
dans le temps. L'approche intégrée sert de fil conducteur  tout le proces-
sus.

Guide to teaching the LEADER approach

Next, by comparing the profiles produced at the different stages, it is possi-
ble to highlight the changes that have taken place and to identify the area’s
“lasses” or “gains”, For instance, an area profile can be created for the situ-
ation that existed 10 years previously and this profile can be compared with
the current situation. It is even possible to compare the area’s likely devel-
opment with and without LEADER intervention,

In ail cases, one of the main advantages of this tool is to encourage views
to be expressed and compared. Using it as an “animation” aid helps to sus-
tain the participatory dynamic and concerted management of the area’s devel-
opment.

LEVEL II
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The full importance of analysing the area’s capital comes to light when the
tocal rural development programme is developed.

This involves four priority aims:

> To share the resulis of the analysis, which have pointed to a number of
major innovation needs for the area - This stage follows on from engaging
the community and involving local players.

> To give priority to an integrated approach (which will impart overall
coherence and make it possible to identify what is a priority and what is
tess so and to rank the objectives and actions). This integrated approach
helps to identify and consider existing geographical, economic, social,
culiural imbalances and possible synergies in order to take into account
the relationships between the planned actions and to develop solutions
over time. The integrated approach serves as a main thread running
through the entire process.

LEVEL 11
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NIVEA LEVEL 11
i > Choisir un ou plusieurs thémes fédérateurs qui puisse(nt) & la fois = > To choose one or more unifying themes that both respond to innovation )
i répondre aux besoins d'innovation et donner des perspectives & un hori- Bﬁj needs and offer longer-term prospects. The unifying theme acts as the core &
zon plus lointain. Le théme fédérateur sera laxe structurant des projets. Mg structural principle of a project. The quality of a unifying theme depends M18
La qualité d'un théme fédérateur tient en sa qualité de levier pour faire on its ability to serve as a lever for encouraging the emergence of initia-
émerger les initiatives tout en correspondant aux besoins diagnostiqués. tives, whilst at the same time matching identified needs.
! > Construire une vision commune du devenir du territoire ~ cette construc- T08,P03 > To build a shared vision of the area’s future - Creating this shared vision T06,P03
i tien A partir d'un théme fédérateur demande 4 La fois une certaine “utopie” on the basis of a unifying theme calls for a certain amount of blind faith,
et une capacité d'adaptation aux réalités concrétes. Ces deux approches sont combined with the ability to adapt to concrete realities. These two
souvent portées par des personnes voire des institutions différentes, d'oll approaches are often adopted by different people or even institutions, so
Uintérét d'une réflexion large et collective, qui demande du temps. it is a good idea to institute a wide-ranging public debate, which takes time.
1121
NIVEAU LEVEL I

Pour élaborer un stratégie selon les principes de Vapproche territoriale,
quelgues expériences conduites dans le cadre de LEADER serviront
d'exemples:

Un fil conducteur

La plupart des territoires LEADER ont choisi comme fil conducteur la valorisa-
tion de spécificités tocales. Seul un petit nombre peut miser (mais pour com-

mon thread. Only a small number are able to rely on “standardised”, undif- M1g, p22
bien de temps encore?) sur des produits ou services “standardisés”, indifféren- ferentiated products or services (but for how much longer?). These unique
ciés. Ces spécificités peuvent étre 4 la base de la création de thémes fadérateurs. features form the basis for creating unifying themes.
Une approche centrée sur U'idée de processus An approach focusing on the process
et sur une vision intégrée de U'ensemble and on an integrated vision of the whole
Cette approche par étapes revient & inscrire la stratégie dans le temps et dans M14, P17 Taking this step-by-step approach allows the strategy to be positioned in M14, P17
Uespace. Les actions s'enrichissent progressivement et s'enchainent dans un time and space. The actions are gradually enhanced, following one another
certain ordre, devenant de plus en plus élaborées. in a sequence as they become more and more elaborate.
D'autre part, Uapproche intégrée engage les acteurs & dépasser les rappro- Furthermore, the integrated approach commits development players to look-
chements de nature “simple” pour envisager des rapprochements de type ing beyond “simple” forms of convergence towards “lever” forms of conver-
"leviers” comme, par exemple, ie regroupement de différentes catégories d'ac- gence, such as uniting the different types of player around a concerted pro-
teurs autour d'un processus concerté. Cette vision “systémique” élargit Uim- cess. This “systemic” vision widens the impact of each action.
pact de chaque action.

1.2 11522
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M18, P22

A number of experiments conducted within LEADER serve as models for
drawing up a strategy that espouses the principles of an area-based
approach:

A common thread

Most LEADER areas have chosen to develop unique tocal features as their com-
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Une option de départ: cheisir une porte d’entrée unique
ou adopter la “stratégie du semeur”

Plusieurs points de départ sont possibles pour impulser une stratégie terri-
toriale: ce peut étre une forme d'intervention bien précise, comme la pro-
motion de Uimage du territoire, le développement d'une source énergétique
alternative ou bien a conjugaison de plusieurs actions visant la diversifi-
cation d'un seul secteur économique important ou la valorisation d'un élé-
ment du patrimoine, etc.

La “porte d’entrée” est choisie parmi les éléments-clés mis en évidence par
Vanalyse du capital territorial.

A linverse, la “stratégie du semeur” consiste a lancer des actions darnis plu-
sfeurs directions, dans V'espoir que Vune ou Cautre va “germer”. Elle est sou-
vent adoptée dans des territoires souffrant de faibles capacités d'initiative.
Avec le temps, les capacités développées pourront permettre d'orienter les
actions dans un sens plus précis.

The area-based approach
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A starting option: choosing a single entry point
or adopting a “sower” strategy

There are several possible starting points for instigating an area strategy. It
might be a very specific form of intervention, such as promoting the area’s
image, developing an alternative energy source, etc., or else a combination
of several actions to diversify a single major economic sector or develop an
aspect of the local heritage etc.

The “entry point” is chosen from among the key elements revealed by the
anatysis of the area’s capital.

Conversely, the “sower” strategy consists of launching actions in a scattered
fashion, in the hope that one or more will “germinate”. This strategy is often
adopted in areas where there is little capacity for initiative. Over time, once
the capacity for initiative has been developed, the actions can be channelled
into a more specific direction.

LEVEL 1
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Une recherche systématique d'effets multipticateurs

Tout processus visant & injecter de la valeur ajoutée au capital territorial se

fonde sur la recherche d'effets multiplicateurs. A cet égard, plusieurs types

d'actions peuvent &tre envisagées, notamment:

> des actions & effet de levier pour dautres projets (lancement d’une marque,
création d'un centre d'information touristique, ete.);

> des actions mettant en ceuvre de nouvelles pratigues ou formes d’organi-
sation.

La mise en place d'un suivi-évaluation des actions en cours

Les leons tirées des succds ou des échecs, des difficultés rencontrées et les
solutions trouvées permettent d'approfondir la connaissance du “capital terri-
torial” et d'affiner les stratégies. Il s'agit donc de se donner les moyens de tirer
ces legons et de faire en sorte qu'elles servent 2 Vavenir, en exploitant les outils
disponibles (groupes de réflexion, espaces de rencontre, documents de travail,
etc.). Le suivi et lévaluation font partie intégrante de la stratégie.

Dans tous tes cas, la stratégie proposée dans les plans de développement doit
prouver qu'elle ne constitue pas une addition de projets ou une simple juxtapo-
sition d'interventions sectorielles, mais un ensembte intégré d'actions-leviers,

NIVEAY
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Systematic search for multiplier effects

Any process aimed at injecting added value into the area’s capital will be

based on seeking multiplier effects. Several types of actions can be envis-

aged for achieving this:

> Actions with a leverage effect on other projects (launch of a brand, cre-
ation of a tourist information centre, etc.)

> Actions to implement new practices or forms of organisation.

Setting up a mechanism
for monitoring and assessing current actions

The lessons learned from the successes or failures, the difficulties encoun-
tered and the solutions identified, further knowledge about the “area’s cap-
jtal” and make it possible to refine strategies. The aim is therefore to acquire
the means for learning such lessons and to make sure that these lessons are
useful in the future, by making use of the tools available (study groups, meet-
ing forums, working papers, etc.) Monitoring and assessment form an inte-
gral part of the strategy.

In all cases, the strategy proposed in the development plans must demon-
strate that it is not merely a collection of projects or sectoral measures, but
an integrated body of leverage actions.

LEVEL I
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Associer tous les acteurs (y compris les administrations publiques) du terri-
toire i la stratégie est un élément-clé de succés. Dans cette optique, diffi-
cile & réaliser, plusieurs démarches sont possibles,

> Faire du diagnostic et de la préparation du projet un autil d'animation
et de concertation -~ En associant les populations, en posant les questions
pertinentes, en repérant les interactions, it est possible d'enrichir pro-
gressivement la connaissance du territoire, Cet exercice peut également
permettre d'exploiter les atouts du territoire, sans pour autant privitégier
les acteurs tes plus puissants ou les mieux placés.

Rechercher des stratégies “gagnant/| t” — Beaucoup d'acteurs ne tra-
vaitleront pas au changement s'ils nidentifient pas des bénéfices pour eux-
mémes. Cest pourquoi il est particuliérement important d'aborder les questions
posées sur le terrain dans une perspective “gagnant/gagnant”, soit en recher-
chant le plus grand dénominateur commun entre les acteurs concernés soit en

v

The area-based approach

Guide to teaching the LEADER approach

project preparaion a tecs
nd tonsaitation

o the action

Associating all of the area’s players (including public administrations) in the

strategy is crucial to its success. There are several approaches for achieving

this difficult aim:

> To make analysis and project preparation an “animation” and concer-
tation tool - By associating local people, asking relevant questions and
pinpointing interactions, it is possible to gradually enhance knowledge
about the area. It can also make it possible to exploit the area’s resources,
without favouring the most powerful or best-placed players involved.

> To seek “win-win” strategies - Many players will not work towards change
if they see no benefit to themsetves. This is why it is particularly impor-
tant to tackle local issues from a “win-win” perspective, either by seeking
the largest common denominator among the players concerned or by pro-
viding compensation instruments for any “losers”.

> To assess the ability to undertake the action - Experience has high-

LEVEL 11

=
prévoyant des mécanismes de compensation pour les éventuels “perdants”, lighted three factors in a local action group that are important to the suc- l%
> Evaluer les capacités pour Uaction - Lexpérience a fait ressortir 3 éléments cess of the approach: v/7
du groupe d’action locale qui sont importants pour la réussite de la démarche: - The representativeness of the LAG (to guarantee quality and compliance
- la représentativité du GAL (garant de la qualité et du respect des options = with the chosen strategic options).
stratégiques choisies); vi7 - Real leadership carried by forces of change.
- un réel leadership porté par des forces de changement; - The group’s organisation must be tailored to suit the recommended
- une organisation du groupe adaptée a la stratégie préconisée. strategy.
IIL25
NIVEAU 1 LEVEL 1T
1 Le capital territoriat initial conditionne en grande partie {'étendue des choix To a large extent the area’s initial capital governs the scope of the strategic
| stratégigues de développement territorial. Des stratégies qui, dans des ter- locat development choices. Strategies which are relevant to areas where a
‘ ' ritoires bénéficiant d'un processus de développement déja bien engagé, s'ave- development process is already well under way, can, however, prove ineffec-
% rent pertinentes peuvent se montrer inefficaces dans des territoires od tout tive in areas where everything needs to be started from scratch.
E ’ est & construire. By taking into account only two components of the area’s capital - “activi-
| y taking in unt only ponents of the p
| En se limitant a la prise en compte de deux composantes du capital territo- ties and enterprises” and “governance” - it is possible to outline eight types
i_m rial ~ la composante “activités et entreprises” et la composante “gouver- of strategy:
nance” -, on peut esquisser 5 types de stratégies. . > To focus on complementarity ~ This strategy consisis of focusing the @l
> Jouer la complémentarité - Cette stratégie consiste & concentrer l'action [j] action on a number of elements that can inject new dynamism into the on- i
sur quelques éléments pouvant dynamiser le processus en cours et le conso- going process and consolidate it (e.g. intangible investments to enhance P17, P37

tider {investissements immatériels permettant d'enrichir le développement
économique; réalisation de micro-projets pilotes permettant de tester des
transformations dans des secteurs sélectionnés, par exemple).

> Travailler & la marge — Cette stratégie s'applique L& ol {e poids du groupe
d'action locale est faible par rapport aux forces &conomiques qui dominent
te processus de développement local. Le GAL promeut alors des actions "3
ta marge” qui peuvent compléter, voire réorienter ce qui se fait d&ja ou
revaloriser des ressources négligées.

P17, P37

M47

economic development or the creation of pilot micro-projects to test
changes in selected sectors).

> To work on the fringes — This strategy is applied in cases where the local
action group has little influence on the economic forces dominating the
local development process. In this case, the LAG promotes “fringe” actions
that can complement, or else re-channel work that is atready being done,
or redevelop neglected resources.

M47

11126




Guide pédagogique de ia démarche LEADER

el

> Développer Vintégration ~ Dans les territoires sans culture de collabora-
tion, la dispersion des porteurs de projet est une faiblesse. La compétiti-
vité du territoire peut &tre renforcée en favorisant des lens et des colla-
borations entre les acteurs ou des secteurs présents mais épars. Un théme
fédérateur, transversal, peut souvent appuyer cette stratégie.

v

Consolider ou diversifier — On soutient ici soit lintroduction de fignes
nouvelles de production dans le secteur/fliére déja dominant (consolida-
tion), Uamélioration de la qualité de Uoffre ou encore {a mise en ceuvre d'ex-
périences pitotes (introduction de nouveaux produits et/ou services) dans
de nouveaux secteurs (diversification).

v

Récupérer et revaloriser - Clest la stratégie la plus fréquente parmi les
groupes LEADER, qui souvent interviennent dans des territoires dont les res-
sources et les savoir-faire sont en voie de disparition. Uenjeu fondamen-
tal ici est de déterminer si le passé recéle des atouts susceptibles de per-
mettre le lancement de produits “modernes” et compétitifs, répondant aux
exigences actuelles de {a demande,

M25

E23, P,

E30, P2
P53

> Rééquilibrer - Cette stratégie s'impose lorsqu'il s'agit de permettre 3 des M38
populations particutierement fragilisées ou situées dans des portions du ter-
ritoire en déclin de bénéficier elles aussi d’opportunités.
RIVEAU

v

Impulser, dynamiser de maniére diffuse - Ces stratégies visent en géné-
ral a restaurer la confiance des populations locales dans la valeur des res-
sources du territoire et dans leurs capacités d'action et d'innovation. Elles
associent souvent deux types dintervention: le “coup de pouce” technique
et/ou financier aux raves acteurs innovateurs et la dynamisation diffuse:
le déficit en porteurs de projet est tel qu'on soutient “tout ce qui bouge”.

v

Attirer - Dans les territoires qui souffrent d'un faible peuplement et d'un
manque d'initiatives, it est possible d’organiser une politique volontariste
d'accueil et de faire valoir toutes les opportunités locales afin d'attirer de
nouveaux habitants.

En réalité, dans la pratique, 1a stratégie territoriale conjugue plusieurs de
ces axes.

224

Moz, M2

M27

The arec-based approach
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> To promote integration ~ In areas with no culture of collaboration, the
dispersal of project leaders is a weakness. The area’s competitiveness can
be boosted by fostering links and collaboration between existing but thinly
scattered development players or sectors. A cross-disciplinary unifying
theme can often be used to support this strategy.

v

To cansolidate or diversify ~ In this case support is given to introducing
new product lines in the sector/branch that is already dominant (consol-
idation), to improving the quality of current provision or else to conducting
pilot experiments (introduction of new products and/or services) in new
sectors {diversification).

v

To recover and give renewed value — This is the most common strategy
among LEADER groups, which often work in areas where resources and
know-how are dying out. In this instance, the key is to determine whether
the past harbours hidden resources that could lead to the launch of “mod-
em” and competitive products to meet current demand.

v

To find a new balance - This strategy is required where opportunities must
also be provided to particularly vulnerable communities or those living in
declining parts of the area.

LEVEL II
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E23, P04, P37

E10, P22, P23,
P53
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To motivate and inject dynamism across the board - In general such
strategies are aimed at restoring the confidence of local communities in
the value of the area’s resources and in their own ability to take action and
innovate. Strategies tike this often combine two types of intervention: giv-
ing a technical and/or financial “kick start” to the few innovative devel-
opment players that exist and to reinject dynamism across the board, in
cases where there is such a serious lack of project leaders that support is
extended o “anything that moves”,

v

To attract ~ In areas suffering from low population density and a lack of
initiatives, it is possible to organise a policy of hospitality and to capi-
talise on all local opportunities for attracting new residents,

In practice the area strategy is a combination of several of the above.

LEVEL II
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NIvea LEVEL 11
: [ Quels sont les critéres généralement utilisés pour déterminer le périmétre Which criteria are generally used to define the zone of intervention of devel-
| d'intervention des politiques de développement? Ces critéres sont-ils satis- . opment poticies? Are these criteria satisfactory for making a global analysis
faisants pour élaborer un diagnostic global du territoire? ot bostasy Sars of the area?
[P—— -
g ‘W‘TTM, Quel serait le périmétre pertinent pour initier ou prolonger une approche IR — What should be the boundary for initiating or extending a LEADER approach?
: LEADER? La délimitation actuelle devrait-elle &tre modifige et, si oui, pourquoi? oo ”'Mc Should the current boundary be modified and, if so, why?
H - PRI —
Quelte est limportance relative des paramétres de détermination du territoire conpanen A s What is the relative importance of the following parameters for determining
‘ suivants pour un programme LEADER? the area of a LEADER programme?
1. Préexistence d'un “territoire-projet” 1.Pre~existence of an “area project”
2.Masse critique en termes de population et d'activités 2.Crtical mass in terms of population and activities
3.Cohésion des acteurs et identité culturelle 3.Cohesion of development players and cuttural identity
4. Autres paramétres 4.0ther parameters
Quelles sont les ressources locales se prétant le mieux & une valorisation? Which local resources are best suited to development?
1.Ressources naturelles {eau, qualité de Uenvironnement, etc.)? 1. Natural resources {water, quality of the environment, etc.)?
2.Ressources agricoles, forestiéres ou de la péche? 2.Farming, forestry or fishery resources?
3.Ressources culturelles et historiques? 3. Cultural and historic resources?
4. Ressources économigues et financiéres (réseau d'entreprises)? 4.Econamic and financial resources (business network)?
5.Ressources humaines (qualifications de la population, tissu assodiatif, ete.)? 5.Human resources {qualifications of the population, presence of civic and
6. Ressources institutionnelles {capacité d'organisation)? voluntary associations, etc.)?
| 6. Institutional resources (organisational skills)?
111.29
NIVEAU ] LEVEL II
i‘“’ 1 Quelles ressources pourraient étre davantage ou mieux exploitées? Which resources could be exploited better or more fully?
§ t Que peut apporter spécifiquement une approche “territoriale”? What specific contribution can the “area-based” approach make?
|- i 1.Des problémes et des besoins locaux mieux identifiés? 1.More clearly identified local problems and needs?
1
1 5 2. Des ressources locales mieux identifiées et exploitées? 2. More clearly identified and exploited local resources?
% } 3.Un renforcement du sentiment d'appartenance et de lidentité? 3.Greater sense of belonging and of identity?
{
; ;
: 1130
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Guide pédagogique de la démarche LEADER

"Programme d'Initiative communautaire” et donc procédant au départ d'une
décision “descendante” (“top-down”, “venue du haut”}, LEADER n’en propose
pas moins une approche “ascendante” du développement rural (“bottom-up”,
“venue du bas”), basée sur les attentes, les idées, les projets et les initia-
tives des populations locales.

Indissociable de la mobitisation des acteurs, indispensable pour une approche
territoriale intégrée de qualitd, Vapproche ascendante constitue lune des
innovations majeures expérimentées dans la démarche LEADER. Elle innove
également dans e cadre de Uintervention des Fonds structurels.

Selon les contextes locaux, Vapproche ascendante donne ou redonne une
actualité aux questions de cohésion sociale, de concertation et de transpa-
rence vis-a-vis des prises de décision. Dans tous les cas, elle invite 3 réflé-
chir & élaboration et Vadaptation de méthodes d’animation qui sont au cceur
de la démarche.

Uimportance accordée dans LEADER I et IT aux dépenses afférentes a lani-
mation, a Vacquisition de compétences et & Uappui technique traduit concré-
tement Uintérét accordé 3 cette approche et le changement que LEADER a
introduit dans la conception et la mise en ceuvre des programmes de déve-
loppement.

The bottom-up approach

Guide to teaching the LEADER approach

Even though, as a "Community Initiative programme”, LEADER itself origi-
nated from a “top-down” decision, it advocates a “bottom-up” rural devel-
opment approach based on the expectations, ideas, projects and initiatives
of local communities.

The bottom-up approach, which cannot be dissociated from the issue of
engaging development players, so crucial to a quality integrated area-based
approach, is one of the most novel features of the LEADER approach. The bot-
tom-up approach has aiso introduced innovation into Structural Fund support.

Depending on the tocal context, the bottom-up approach puts issues like social
cohesion, concertation and decision-making transparency onto, or back onto,
the agenda. In all cases, it encourages reflection about the development and
adaptation of the “animation” methods that are at the heart of the approach.

The importance accorded in LEADER I and II to expenditure on “animation”,
capacity building and technical support shows how much interest there is in
the bottom-up approach and reflects the changes that LEADER has introduced
in the design and implementation of development programmes.

LEVEL I
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Approche “ascendante”, “bottom-up”, “démarche participative”, “démo-
cratie locale”, “gestion concertée”.. si ces notions ne sont pas toutes équiva-
lentes, elles expriment des variantes d'un processus de concertation locale et
d'une démarche collective d'appropriation de {avenir d'un territoire par sa popu~
tation.

Par cette démarche, la population et les acteurs locaux sont invités & s'ex-
primer et & participer aux orientations du territoire en matiére de dévelop-
pement, suivant leurs visions, leurs attentes et leurs projets.

Uapproche ascendante n'est toutefois pas systématiquement applicable (ni
appliguée) en tous Heux et en toutes circonstances, En fonction des contextes
culturels propres & chaque Etat membre et en respectant le principe de sub-
sidiarité, la démarche participative est souvent davantage une tendance ou
un axe de travail souhaité qu'une réalité quotidienne. Il est cependant indé-
niable quun effort est déployé pour replacer les populations et les acteurs
locaux au coeur du processus de développement des territoires ruraux.

The buttom-up approach

Guide to teaching the LEADER approach
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Although “bottom up”, “participatory”, “local democracy”, “concerted
management” and other such approaches are not exact equivalents, they are
all variants of a local concertation approach and of a collective process
whereby a tocal community can take charge of the future of its own area.

It is an approach that allows the local community and local players to express
their views and to help define the development course for their area in line
with their own views, expectations and plans.

However, the bottom-up approach cannot be applied (nor is it applicable)
systematically fo all places in all circumstances. Depending on the specific
cuttural context of each Member State and in line with the principle of sub-
sidiarity, the participatory process is often more of a trend or a desirable
working approach than a day-to-day reality. However, there is no doubt that
efforts are being made to put local communities and local development play-
ers back at the heart of the rural development process.

LEVEL I
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A chaque étape d'un programme de développement, il s"agit de se poser la
question des méthodes et outils les plus appropriés pour susciter la partici-
pation locale. Que ce soit 3 Uétape de la programmation, de la prise de déci-
sion ou de la mise en ceuvre, la “participation” se réalise & différents niveaux,
avec des personnes ou des groupes distincts et des moyens différenciés qu'il
importe d’activer au bon moment. Les 4 niveaux proposés ne sont pas des
niveaux “successifs” mais des niveaux simultanés, plus ou moins activés selon
tes phases du programme.

At each stage of a development programme, it is necessary to consider which
are the most appropriate tools and methods for fostering local participation.
Whether at the stage of programming, decision-making or implementation, “par-
ticipation” occurs at different levels, with different people or groups and dif-
ferent resources that have to be set in motion at the right time. The four lev-
els proposed below are not “sequential” but simultaneous levels that are brought
into play to a greater or lesser extent, depending on the programme phase.

LEVEL 11
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sés, animation du partena-
riat, formation des anima-
teurs et des acteurs locaux

en ceuvre du programme,
évaluation participative
(auto-évaluation)

Niveatx Outils Quand? Qui?

Information Réunicns publigues Phase initiale, phases de réa- | Ensemble de la population,
Médias et télécommuni- lisation de programme, phase | partenariat, porteurs de pro~
cation, expositions et foires | de détection de projets jet, institutions, décideurs

Consultation | Audit de village, méthodes Phase initiale, élaboration Groupes actifs de la
de diagnostic participatif, du plan stratégique population, associations,
formation des animateurs groupes d'intéréts

Elaboration Groupes de travail spéciali- Lancement des projets, mise | Partenariat, secteurs

concernés, groupes
d'intéréts

Décision
collective

Sélection participative des
projets, animation du
partenariat

Définition des orientations et
des stratégies

Mise en ceuvre du programme,
nouveau diagnostic aprés
tévaluation participative

Partenariat, porteurs de
projet

Guide to teaching the LEADER approach

Tools

When?

Who?

Public meetings
Media and telecommuni-
cation, fairs and exhibitions

Initial phase, programme
implementation phases,
project identification phase

The entire community, LAG
partnership, project leaders,
institutions, decision-makers

Village audit,
Methods of participatory
analysis, training “animators”

Initial phase, development
of the strategic plan

Active community groups,
associations, interest groups

Joint
development

Specialist working groups,
“animation” of the
partnership, training
“animators” and local players

Launch of the projects,
implementation of the
programme, participatory
evaluation {self-assessment)

LAG partnership, sectors
concerned, interest groups

Collective
dedision-
making

Participatory selection
of projects, “animation”
of the partnership

Definition of courses

of action and strategies
Imptementation of the pro-
gramme, new analysis fotlowing
the participatory evaluation

LAG partnership,
project leaders

LEVEL 1
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La démarche ascendante est {un des éléments qui renforce Uintérét de Uap-
proche LEADER.

Elle vise & encourager un processus participatif au niveau tocal pour tout
ce qui concerne les politiques de développement. Uimplication des acteurs
locaux, recherchée a tous les niveaux, soit par consultation soit par asso-
clation au sein du partenariat, vise la population dans son ensemble, les
porteurs d'idées et de projets, les milieux associatifs, les groupes d'in-
téréts économiques et sociaux, les institutions publigues et privées
représentatives,

La participation est suscitée & chaque &tape: dans la phase de définition, pen-
dant ta mise en ceuvre, tors de Févaluation et de la re-définition du programme
- soit directement soit par Uintermédiaire de représentants d'intéréts collectifs
(groupements professionnels, groupes de femmes, associations cuiturelles, etc.)

NIVEAU

The bottom-up approach is one element that makes the LEADER approach
even more useful.

It aims to encourage a process of local participation in avery aspect of
development policy. The involvement of local players is sought at all levals,
either through consultation or by involving them in the partnership. It is
aimed at the whole community, promoters of ideas and projects, the dvic
and veluntary sector, economic and social interest groups and represen-
tative public and private institutions.

Participation is encouraged at every stage: during the definition phase, dur-
ing implementation, during evaluation and the revision of the programme
- either directly or through those bodies representing collective interests
(professional organisations, women's’ groups, cultural associations, etc.)

LEVEL 1
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Au cceur de la démarche LEADER, l'approche ascendante a pour objectifs:

> d'impliquer {a population - rechercher la participation active de la pepu-
lation et des partenaires économiques, institutionnels et associatifs dans
te processus de dévetoppement implique d'organiser la circulation de Uin-
formation, de faciliter Uaccés 3 La formation, de trouver des méthodes d'ani-
mation adaptées, tout en assurant une transparence dans la prise de déci-
sion. Ce qui exige d'abord le plus souvent de redonner confiance 3 des
populations et acteurs locaux qui n'ont pas Uhabitude de s'exprimer sur leur
besoins, leurs attentes ou leurs projets;

> de faire émerger les idées, de libérer les initiatives - ce qui implique
une certaine ouverture d'esprit et {'acceptation de gérer le risque tié a lin-
novation. Favoriser la rencontre et le dialogue entre les personnes, le rap-
prochement entre les secteurs, 'échange des savoirs et la complémenta-
rité entre les compétences constituent autant d'aspects que Uanimation
va chercher & développer auprés d'une multitude de groupes cibles, consti-
tués ou & constituer;

Guide to teaching the LEADER approach

Drawing out ieas and genereting initiatives

» Buiidiog s consensus

« Delsgation =

The bottom-up approach at the heart of the LEADER approach has a number

of objectives:

> To involve the local community ~ Securing the active participation of the
community and of economic and institutional partners and associations in
the development process entails organising the circulation of information,
facilitating access to training and finding suitable methods of “animation”,
whilst at the same time ensuring transparent decision-making procedures,
In most cases this involves first and foremost giving renewed confidence
to local commuriities and players not accustomed to expressing their needs,
expectations or plans.

> To draw out ideas and generate initiatives - Which calls for a degree of
open-mindedness and acceptance of the risks associated with innovation.
Fostering meetings and dialogue between people, convergence between
sectors, the exchange of knowledge and complementarity between skilis are
all aspects that “animation” will seek to develop among a multitude of
target groups, both present and yet to come,

LEVEL I
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Déteguer = v

> de construire un consensus - lorsqu'elle fonctionne efficacement, la prise
de décision participative peut assurer une représentation large et équitable
de tous les groupes d'intéréts, offrant ainsi Uoccasion de construire un
consensus, de gérer des conflits, et de favoriser de nouvelles Biaisons entre
secteurs et groupes;

> de déléguer le pouvoir de décision - V'adoption de lapproche ascendante
impligue la délégation du pouvoir de décision au niveau local par rapport
a d'autres niveaux de gouvernance. La prise de décision locale participative
permet de gérer et intégrer au mieux les idées et projets nouveaux qui auront
été exprimés, D'o la nécessité de mettre en ceuvre au plus tét cette
approche, dés I'étape du diagnostic et de Vélaboration du plan d'action locate.

NIVEA
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> To build consensus - Where participatory decision-making works effec-
tively, it can ensure broad and fair representation of all interest groups,
thereby providing an opportunity to build consensus, manage conflict and
foster new links between sectors and groups.

>To delegate decision-making powers - Adopting the bottom-up
approach means delegating decision-making powers from other levels of
governance to the locat level. Participatory local decision-making allows
new ideas and projects that have emerged to be managed and integrated
to the full. Hence the need to implement this approach as early as possi-
ble, from the stage of analysis and drawing up the local action plan.

LEVEL I

E15
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Lapproche ascendans

« Respecter fes idées et les personnes

- Ruconnaitre fexistence de besoins
diversifiés

= Agir dans ke transparence plin

W

I'approche ascendante implique U'adhésion des “développeurs” & un certain
nombre de valeurs:

> le respect des idées et des personnes - il n'y a pas d'échanges, pas de
construction collective possible dans Uindifférence ou dans le mépris;

> la reconnaissance de Vexistence de besoins diversifiés - la cohésion
sociale et économique est 'un des éléments-clés pour assurer un dévelop-
pement équilibré et durable. A cet égard, la recherche d'un équitibre entre
les besoins des agriculteurs et ceux des autres acteurs ruraux, ceux du tou-
risme par exemple, est un enjeu essentiel;

> Vaction dans la transparence - transparence dans la répartition des réles,
dans la prise de décision, etc.

Requérant souplesse et pragmatisme, Vapproche ascendante implique des
adaptations en fonction des contextes, des acteurs en présence, des objec-
tifs et des ambitions.

Pour cela, le maitre mot est “animation”: animation sur le terrain, anima-
tion dans les groupes de travail, animation de la démarche globale.

NIVEA]

bP
M38
£15

M28, Moy

'approche ascendante est fondée sur cette équation: pour qu'elle s'appro-
prie véritablement le projet de développement, la population tocale doit étre
partie prenante du processus et associée d'une maniére ou d'une autre d la
prise de décision, suivant des modalités:

1° qui évoluent avec le développement du programme

> en phase de diagnostic, approche ascendante implique !a sensibili~
sation {par Uinformation) et la mobilisation pour l'analyse des forces
et faiblesses du territoire ainsi que pour Uidentification des besoins et
des attentes (par les méthodes de diagnostic participatif); cette étape
vise la poputation dans son ensemble et les groupes actifs;

> dans la phase de planification des choix stratégiques du programme, Lap-
proche ascendante implique la participation de différents groupes d'inté-
réts {par la mise sur pied de groupes de travail ad hoc);

NIVEAY 1

M08, M28,

M26, M4Z,
T09

The bottom-up approach

Guide to teaching the LEADER approach

o Recogrise the sxistance of diverse
neads

- A trans poretly LR

The bottom-up approach requires “developers” to support a number of val-
ues:

> To respect ideas and people — No exchanges or joint efforts are possible
where there is indifference or contempt;

> Yo recognise the existence of diverse needs - Social and economic cohe-
sion is one of the key elements for balanced and sustainable development.
1t is therefore vital to seek a balance between the needs of farmers and of
other rural players, such as the tourist sector;

> To introduce transparency - In the distribution of tasks, in decision-mak-
ing, etc.

Calling for flexibility and pragmatism, the bottom-up approach calls for adap-
tations to be made to suit the different contexts, players, goals and objec-
tives involved.

For this, the key concept is “animation” - in the field, in working groups
and in the global approach.

LEVEL II

M38
Ei5

M28, MO1

.11

The bottom-up approach is based on the above equation. In order for the
local community to truly take controt of the development project, it must be
fully involved in the process and must be included in seme way in the deci-
sion-making process, in a way that:

1° Evolves as the programme develops

> During the analysis phase, the bottom-up approach calls for aware-
ness-raising (through information) and engagement in order to anal-
yse the rural area’s strengths and weaknesses and to identify needs and
expectations {using methods of participatory analysis). This stage tar-
gets the entire community, plus the active groups.

> During the phase of planning the strategic choices of the programme,
the bottom-up approach calls for the participation of various interest
groups (by setting up ad hoc working groups).

LEVEL II

MO6, M28, M3%

M26, M4z, 701,
To8
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2° qui s'adaptent au contexte - le contexte territorial initial va détermi-
ner une multitude de formes de mobilisation. A cet égard, il est impor-
tant de distinguer:

> les contextes qui nécessitent un partenariat sinscrivant dans une
logique de mobilisation ~ il s’agit par exemple de réconcilier des par-
ties en conflit, de combler certaines défaillances des institutions, de
recentrer les énergies locales sur le territoire, etc.;

> les contextes qui nécessitent un partenariat sinscrivant dans une
togique de structuration - les institutions sont fortes, les pratiques
du partenariat sont anciennes, etc. Se pose avant tout ici le probléme
de Varticulation des différentes fonctions institutionnelles et secteurs
d'intervention.

S23

coment du prog s
rote

sl = logique 4o motitizstion

Quoi quiil en soit, ta mobilisation de la population et des acteurs locaux ne

pourra s'effectuer gue:

> si ceux-ci sentent quils ont “quelque chose & gagner” dans le processus;

> 'ils perqoivent rapidement des éléments tangibles d'amélioration de la qua-

tité de vie dans le territoire;

si ta démarche prend en compte la globalité des problémes et ne se

concentre pas exclusivement sur les difficultés de certaines catégories de

population ou secteurs d'activités;

si elle prolonge le principe de mobilisation des populations au-deld de

Uétape du diagnostic territorial (organisation de la circulation dinforma-

tion, situation d'échange, suivi des résultats du projet, etc.);

> sile partenariat “essaime”, fait évoluer le groupe d'action locale et/ou lemer-
gence de nouvelles formes d‘organisation et d'apprentissages collectifs.

v

v

NIVEAU
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jpgement sationale

spricach

2° Is tailored to suit the context - The initial local context will determine
a multitude of different forms of engagement. In this respect, it is impor-
tant to distinguish between:

> Contexts that require a partnership founded on an engagement ratio-
nale - where the aim is, for instance, to reconcile conflicting parties,
remedy certain shortcomings in institutions, refocus local energies on
the rural area, etc.

> Contexts that require a partnership founded on a structural appreach
~ where institutions are strong, there are long-standing partnership
practices, etc. The main aim in this case is to link the different insti-
tutional functions and sectors of intervention.

LEVEL II

V.13

aribis aguaticn

Whatever the case may be, it is possible to engage the community and local

players only:

> If they feel that they have “something to gain” from the process.

> If they quickly see tangible improvements in the quality of life in the area.

> If the approach takes into account all of the problems as a whole, instead
of concentrating solely on the difficulties of certain community groups or
sectors of activity.

> If it extends the community-engagement principle further than the stage
of the area-based analysis (organising the circulation of information,
exchange situation, monitoring of project results, etc.)

> If the partnership has a spin-off effect, leads to the development of the
local action group and/or to the emergence of new forms of organisation
and collective learning processes.

LEVEL II
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Lapproche ascendams

La mise en commun des expressions diversifiées, voire conflictuetles, des dif-
férents acteurs concernés par le processus de développement transforme la
vision du “territoire projet”.

Elle va permettre une lecture complexe, riche et plus cohérente de ce nou-
vel espace de référence qu'est le territoire-projet:

> complexe, parce qu'elle révéle les blocages existants, qui sont souvent le
fait de catégories de population dont l'avis est insuffisamment pris en
compte; elle met en lumidre Vexistence de ressources humaines ef d'idées
novatrices jusque-13 ignorées;

> riche, parce que la reconnaissance de {a diversité des points de vue per-
met de sortir des fagons de pensée “toute faites”, transmises de généra-
tion en génération, le “ce qui ne se fait pas” qui traduit te plus souvent {a
prudence séculaire du monde rural;

v

cohérente, parce que 'expression des différences, voire des divergences de
points de vue, bien gu'irritante au premier abord en raison des conflits
latents auxquels elle ouvre la porte, est indispensable a la construction de
nouvelles références identitaires. C'est par Uaction, par Uélaboration d'un
projet collectif que vont pouvoir se dépasser les conflits apparus lors des
premiéres confrontations et que s'enrichissent les conceptions de départ.

The bottom-up approach

Guide to teaching the LEADER approach

1Ii/4,g

Mo, P53,

M36

106

Combining the diverse, or even conflicting, interests of the different play-
ers involved in the development process transforms the vision of the “area
project”.

1t allows for a richer, more complex and coherent interpretation of the new
framework of reference represented by the area project:

> Richer, because recognition of the diverse viewpoints makes it possible to
get away from “clichd” ways of thinking handed down from generation to
generation and attitudes of "what just is not done” that have led to the
time-honoured caution of most rural areas.

> More complex, because it reveals existing obstacles that are so charac-
teristic of community groups whose opinions are not taken sufficiently into
account. It reveals the existence of hitherto disregarded human resources
and innovative ideas,

> More coherent, because the expression of differences, or even diverging
points of view, though annoying at first due to the latent conflict to which
they may lead, is essential for the creation of new identity references. It
is through action, through the development of a collective project that it
becomes possible to overcome the conflict arising from these first encoun-
ters and to develop initial views.

LEVEL II

=
11/4,8

o

M08, P53, T09
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Les activités d’animation représentent une composante stratégique de Uap-
proche ascendante. Les groupes d’action locale Uont bien compris: ils ont
investi du temps et de largent dans ces actions; la fonction d'agent de
développement” s'est développée et professionnalisée; dans {es pro-
grammes les investissements immatériels ont été importants et ont complété
des investissements opérés dans le cadre des Fonds structurels.

LEADER a exploré de nombreuses pistes pour rendre Uapproche ascendante
opérationnelle:

> ouvrir des espaces de rencontre {organisation de manifestations, réunions
publiques, audits de village, formations, etc.);

gérer tes conflits {les faire exprimer, engager une négociation voire orga-
niser la médiation, ete.);

favoriser des liens entre secteurs et groupes (réunions thématiques,
organisation de visites, de débats, etc.);

décentraliser les responsabilités tout en gardant 2 Vesprit que le véri-
table partage du pouvoir est octroyé par celui qui le détient originellement.
La direction formetle du partenariat local reste ainsi bien souvent sous le
contréle de certains types de partenaires “dominants”, généralement les
pouvoirs publics;

professionnaliser la communication (utilisation ciblée et interactive des
moyens de communication, expositions, foires, etc.).

v

v

v

v

242
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“Animation” activities are a strategic component of the bottom-up approach.
tocal action groups have fully understood this and have invested time and
money in “animation” activities. The job of “development agent” has devel-
oped and become a profession. In the programmes, there have been signif-
icant intangible investments to complement Structural Fund investments.

LEADER has explored numerous avenues for putting the bottom-up approach

into operation:

> Creating meeting places (organisation of events, public meetings, village
audits, training courses, etc.)

> Managing conflict (encouraging conflicting views to be expressed, initi-
ating negotiations or even arranging mediation, etc.)

> Encouraging links between sectors and groups (thematic meetings,
organising visits, discussions, etc.)

> Decentralising responsibilities, whilst bearing in mind that true power
sharing has to be approved by those who have the power in the first place.
As a result, formal management of the local partnership very often remains
under the control of certain types of “dominant” partner, usually the pub-
tic authorities.

> £nhancing the professionalism of communication (targeted and inter-
active use of means of communication, fairs, exhibitions, etc.)

LEVEL 1
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Guide to teaching the LEADER approach

LEVEL II
UVapproche ascendante est au coeur de Vémergence des initiatives et des pro- The bottom-up approach is af the heart of the emergence of initiatives and
jets. Uanimation y joue un role déterminant. projects. “Animation” plays a decisive role in this.
Deux phases d'animation coexistent et s'influencent mutuellement; There are two coexisting phases of “animation” that mutually influence one
. : . e ther:
> une phase de préparation (véflexion, diagnostic et communication des anothe
“orientations stratégiques”) - cette phase vise Uensemble de la popula- > A preparation phase (study, analysis and communication of the “strategic
tion, en particulier ses éléments les plus dynamiques, ainsi que les course of action”) - this phase targets the whole community, in particy-
membres du partenariat local, les institutions et les porteurs de projet lar its most dynamic members, as well as the members of the local part-
potentiels; nership, institutions and potential project leaders.
> une phase de réalisation (appel 3 projets et sélection des projets propo- > An implementation phase {calls for and selection of project proposals) EJJ
sés) - l'animation s'opére alors & deux niveaux: - in this case “animation” operates at two levels: 3
- collectif - l'appel a projets fait I'objet d'une large diffusion publique - Collective - The call for project propesals is the subject of wide public M01, MO2, M28,
et [a cohérence par rapport aux axes stratégiques est un critre impor- i ion, and coh e with strategic priorities is a major selec- 523, 526
tant de sélection; tion criterion.
- individuel - accompagnement de chaque porteur de projet. Le rapport ~ Individual - Support and guidance for each project leader. Direct con-
direct avec les porteurs de projet potentiels est ici la régle; un accom- tacts with potential project leaders is the rule in this case. Applicants
pagnement personnalisé est fourni au candidat dans le montage de son are provided with customised support and guidance in putting together
dossier. Le groupe local peut aider le porteur de projet & concevoir Uin- their applications. The local group can help project leaders to financially
génierie financiére de son projet. engineer their projects.
.17
LEVEL II
Pour de nombreux GAL, le processus de sélection des projets sappuie en par- For many LAGs, the project selection process relies partially on new, some- =
tie sur des modalités nouvelles, parfois complexes, et bien souvent gifférentes times complex procedures that very often differ from the more classic pro- @*
des procédures plus classiques. On peut comparer ces approches classiques cedures. It is possible to compare these new and classic approaches in line M43
et nouvelles, en observant une recherche with theirn:
> d'adaptation aux spécificités de chaque territoire, e em—— > adaptation to the specific characteristics of each rural area;
> de cohérence par rapport aux objectifs stratégiques fixas, ' ;i;gmw > coherence with strategic objectives;
> d'optimisation des effets de la sélection en termes de dynamigue territo- S > optimisation of the effects of selection in terms of local dynamics.

riale.

Le tableau de la page suivante présente les avantages et les
limites de chaque formule.

The table on the following page illustrates
the advantages and limitations of each formula.

.18
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L'approche ascendgpy

Approche “classique”, approche “ascendante”

Caractéristiques

Préoccupations
auxquelles elle peut répondre

Inconvénients possibles

Approche plutét

= “classique”
g Approéhe

“ascendante”.

Approche plutdt
3 “classique”

NI Approche
“ascendunte”

Approche plutét
o “classique”

A pproqhé

“gscendante”

séparation entre concepteurs
des critéres et candidats

conditions égalitaires
entre les candidats

introduction. :
de critéres différenciés

critéres relativement
circonscrits et précis

éviter les interférences

garantir Uégatité
entre les candidats potentiels
réduire [as déséquilibres
territoriatix. gt/ouisociaux

éviter les ambiguités
et les contestations possibles

processus de préparation

réduit la mobilisation

 ralentissement du processus.

accentue les déséquilibres

- projets moins intéressants en

ce qui concerne les effets
écopomiques & court terme

timite le "ratissage” des idées

NIVE
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Caractéristiques

Préoccupations
auxquelles elle peut répondre

Inconvénients possibles

Approche plutot
P “classigue”™

g pprochie
‘ascendante”

Apprache plutét
e “classique”

Approche

“ascendante’”

Approche plutot

ﬁ (classique”

\

e

Approche
“ascendante”

égalitarisme dans la diffusion

formes de diffusion .
complémentaires,

Approche proactive

dossiers écrits complets,
parfois sophistiqués

sélection par une équipe
ad hoc constituée d'experts
indépendants

participation des béknéﬁciaires:
potentiels dans la sélection

. plus défayvo‘ﬁséke\s; -

sélectionner

traiter toutes les propositions
sur un pied d'égalité

insérer das populatio

disposer de tous les éléments
pour la sélection

en toute indépendance

favoriser le consensus; induire
des références communes et
de cohésion sociale

ne cible pas les bénéficiaires
recherchés

projéts. méins intéressants

“en.ce qui concerna les effets

économiques & court terme

rebute les bénéficiaires,
notamment les plus petits

peut déboucher sur une
standardisation des projets

risque de dispersion
“des financements sur des

benéficiaires multiples, risque
dinsuffisance de transparence
pour [es non bénéficiaires

NIVEAU

LEVEL 11
“Classic” approach versus the “bottom-up” approach
Characteristics Concerns i Possible drawbacks
to which it may respond g
* More “classic” | Separation between criteria To avoid interference % Lessens engagement
> approach | designers and applicants |
‘ ‘ own the process
CLthe criteria of selected projects
Hore “classic” | Same conditions To guarantee equality Accentuates imbalances
approach | for all applicants between potential applicants
ottom-up’” “Introductim\;okf differgnt\‘ated - - Projects not so attractive
approach: | criteria - o in terms of short-term
economic effects
More “classic” | Relatively timited To avoid ambiguities Limits “trawling” for ideas
appreach | and precise criteria and possible dispute
e
V.19
LEVEL 11
Characteristics Concerns Possible drawbacks
to which it may respond
More “cassic” | Undifferentiated dissemination To treat all proposals Does not target
approach on an equal footing the desired beneficiaries
ottom-up?: | Complementary forms To include more 'dis'ad\‘/an‘tagéds' [ Projects riot so attractive
pproach; | of distribution . ‘groups e . in terms of short-term
Proactive approach: economic effects
More “classic” | Exhaustive application dossiers, To have available Discourages beneficiaries,
appreach | sometimes in complex all of the elements especially smaller ones
administrative language needed for selection
0 :
Hore “classic” | Project selection by an ad hoc To make a totally independent Can lead to standardised
~ appreach | group of independent experts selection | projects
Bottom-up”. | Potential beneficiaties = To encolirage consensiss, Risk of dispersing Funding over
pproach | partcipate in project selection 1 common references a large number of beneficiaries
: ; . : and socal cohesion Risk.of insufficient trans-
. parency for rioni-beneficiaries
v S = V.20
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Lapproche ascendante

& Comment idantfier los groupes aetifs 2

= Corvmen

 inciter 5y smiliores 2 consultation?
# metter ou amaiiazer 1 gésision coilective?
= Quelia approshe e b gemion des conflits 7

- Boims foits of sbstuclos?

> Quels sont les groupes de population actifs dans les initiatives locales?
1. Agriculteurs
2. Professionnels non agricoles
3. Autres résidents actifs
Résidents non actifs
Elus locaux
Associations environnementales
Associations culturelles
Associations de femmes
Jeunes
10. Autres

Rl I

> Qui a participé ou pourrait participer & une consultation sur le programme
LEADER?

> Comment inciter ou améliorer;
1. la consultation des différents groupes?
2. la décision collective avec les groupes intéressés?

> Quelles méthodes d'animation et de prise de décision participative sont
congues ou utilisées?

> Comment s'expriment les conflits et quels en sont les modes de réglement?

mmant tdentiie Tes groupes Actis

en

o inciter o i

» Guelis approshe dela

 aints tone o obmac]

> Quels résultats attendre d'une approche ascendante du développement sur
le territoire?
1. Problémes et besoins locaux misux identifiés
2. Meilleure organisation des acteurs
3. Décisions locales mieux comprises par la population
4. Décisions locales mieux admises par le niveau supérieur
5. Stimulation d'idées et de projets
6. Effet(s) démonstratif(s) pour d‘autres programmes de développement
7. Autres

> Quels sont les points forts et les obstacles de Iapproche ascendante sur le
territoire? Comment en améliorer Vefficacité?

The bottom-up approach

Guide to teaching the LEADER approach

LEVEL II

¢ 5raups e identifiod?
atinn he enzouragad

ctiestive decision-moking ke
¢ o improved?
o st it maragament b apareachad?
- Vot 31 the strong points and obstacies?

> Which community groups are active in local initiatives?
1. Farmers

. Non-farming professionals

. Other working residents

. Non-working residents

. Local political representatives

. Environmental associations

. Cultural associations

8. Women's associations

9. Young people

10, Cther

NV S W

> Who has participated in, or could participate in, a consultation on the
LEADER programme?

> How is it possible to encourage or improve:
1. Consultation with the different groups?
2. Collective decision-making with the groups concerned?

> What methods of “animation” and participatory decision-making have been
devised or used?

> How is conflict expressed and how is it managed?

.21

LEVEL 1I

<tive groups ba Idonifiod?

telion b encoursged

dacision-making b
moroved?
fict management e approachad?

strong points and sbstactes?

> What results are expected in the area from a bottom-up development
approach?
1. More clearly identified local problems and needs
2. Better organisation of development players
3. Better understanding of local decisions by the community
4. Greater acceptance of local decisions by the higher authorities
5. Stimulation of ideas and projects
6. Demonstrative effect(s} for other development programmes
7. Other

> What are the strong points and obstacles to the bottom-up approach in the
area? How can the effectiveness of the approach be improved?

w22
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Lapproche partengy;
et le groupe d’action |

rinership approche
‘asz tphﬂe Liocal ai;tioi{l)vpgroup Guide to teaching the LEADER approach

La méthode LEADER s’appuie sur une nouvelle conception du développement
rural fondée sur 'établissement de liens entre les citoyens, les activités et
les territoires,

La constitution d’un partenariat local, appelé dans LEADER “groupe d’action
locale (GAL)" permet de mettre concrétement en ceuvre cette conception:
> en mobilisant les moyens - différents et complémentaires — du secteur
public, du secteur privé et du secteur associatif;

en regroupant des acteurs locaux autour de projets collectifs et d'actions
communes, intersectorielles, pour atteindre les masses critiques ou les seuils
nécessaires & {'amélioration de la compétitivité économique du territoire;
en envisageant le développement a travers une approche multisectorielle,
fruit de négociations et de concertations entre les acteurs concernds.

v

v

The LEADER method relies on a new concept of rural development based on
establishing links between citizens, activities and rural areas.

Setting up a local partnership, known in LEADER as a “local action group

(LAG)" allows this concept to be put into practical application:

> By harnessing the differing and complementary resources of the public sec-
tor, the private sector and the civic and voluntary sector.

> By uniting local players around joint projects and common, cross-sectoral

actions, in order to achieve the critical mass or threshold needed to
improve the area’s economic competitiveness.

> By envisaging development through a multisectoral approach, stemming
from negotiations and consultations between the players concerned.

V.4
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L'approche partenarig)
et le groupe daction lgcg;

 Prondre part .

- Faire parte de

= Prendre pani i

- Baive part da fvusemrenyiie

Dans le cadre de l'approche ascendanie du développement, “8tre partenaire”,

signifie:

> prendre part 3 (s'associer, se rallier & une cause, participer & un proces-
sus, etc.);

> faire partie de (faire des choix, assumer des responsabilités, etc.);

> prendre parti (s'engager vis-a-vis de soi-méme et des autres, afficher et
défendre publiquement une opinion, etc.);

> faire part de (communiquer, diffuser, échanger l'information, les points de
vue, ete.).

Le partenariat est un groupe d'acteurs qui ont choisi de s’engager au ser-
vice d'un développement territorial,

Au-deld de V'objectif de conduire un projet collectif, ta raison d'2tre du par-
tenariat réside dans sa capacité A transformer les rapports sociaux, tes men-
talités, les comportements et & incarner un outil dinnovation pour la
conduite de projets.

NIVEL
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La notion de partenariat est d'abord un mode d’organisation au niveau local
qui va influencer {'dquilibre institutionnel et politique du territoire. Obliga-
toire dans LEADER, ce mode d'organisation est favorisé par la délégation au
niveau local d'une part importante du travail de définition et de gestion des
programmes d’action.

On attend du partenariat local quil:
> fédére autour d'un projet commun Uensemble des forces vives du ter-
ritoire;

v

permette Uexpression de tous les groupes d'acteurs, y compris les plus
marginalisés;

v

pose un regard élargi sur les ressources locales et soit ainsi plus sensible
aux idées innovantes;

assure une bonne liaison entre les actions, intégre des approches sec-
torielles distinctes pour mieux les mettre en synergie;

soit au plus prés des réalités locales;

introduise une souplesse et une flexibilité sur le plan de {a gestion.

v

v

v

La construction d’un partenariat local mobilise des acteurs trés divers qui
souvent n‘avaient pas l'habitude de travailler ensemble. Une large représen-
tation des intéréts locaux au sein du groupe de partenaires permet d’ouvrir
des perspectives globales et multisectorielles et de faciliter ainsi la diversi-

fication de U&conomie locale.

NIVEAU I
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- To taka partin i 0

According to the bottom-up approach to development, “being a partner”

means:

> To take part (joining in, rallying around a cause, participating in a pro-
cess, etc.)

> To become involved (making choices, assuming responsibilities, etc.)

>To take a stand (committing oneself and others, publicly stating and
defending an opinion, etc.)

> To convey (communicating, disseminating, exchanging information, view-
points, etc.}

A partnership is a group of players that have chosen to commit them-
selves to furthering local development.

Beyond the obiective of leading a collective project, the raison d'étre of a
partnership is its ability to transform social relations, attitudes and behaviour
and to act as an innovation tool for managing projects.

LEVEL II

V.5

The partnership concept is first and foremost a local form of organisation
that will influence the institutional and political balance of the area. This
form of organisation, which is compulsory in LEADER, is encouraged by det-
egating to the local level 2 large proportion of the work of defining and man-
aging action programmes.

The local partnership is expected to:

> unite all of the prime movers in the area around a joint project;

> atlow all groups of players, including the most marginalised, to express
their views.

> take a wider view of local resources, making the partnership more recep-
tive to innovative ideas;

> ensure strong links between actions and to integrate distinct sectoral
approaches in order to bhring them into closer synergy;

> stay closer to local realities;

> manage in a flexible manner.

The creation of a local partnership involves a wide diversity of players who
in many cases were not previously accustomed to working together. A broad
sepresentation of local interests within the group of partners opens up global
and multisectoral prospects, facilitating the diversification of the local econ-
omy.

LEVEL II
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Au-deld des actions économigues montées en commun, le partenariat local
représente aussi une volonté de construction ou de reconstruction d'un lien
social, voire d'une recherche d'identité au niveau du territoire.

Sur le territoire, le partenariat devrait aboutir 3 la constitution d’un réseau
complexe de relations et de solidarités qui permette de prendre en compte
et de valoriser toutes les potentialités et d’enrichir les actions.

Cette construction ne peut se réaliser que dans la durée.

La constitution d’un partenariat devient de plus en plus la condition néces-
saire et quasi incontournable pour induire des processus de changement
et de développement qui ne sont pas & la portée d’un seul acteur, méme ins-
titutionnel,

NIV
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Vi/6-7

Dans LEADER, le partenariat local est U'expression d’un groupe d'acteurs
(publics et privés)constitué sous formes diverses qui, par leur légitimite,
leur connaissance du terrain, leur insertion dans des réseaux et la recon-
naissance dont ils bénéficient, se trouvent en position d’organiser et d'as-
sumer la resp bilité d'un engag coltectif.

Le partenariat LEADER a di démontrer sa légitimité & gérer des fonds publics,
quelles que soient sa composition et sa forme juridique.

La constitution d'un partenariat local peut en effet prendre des formes trés

diverses selon:

> la nature et le nombre des partenaires;

> le contexte de la naissance du partenariat, les personnes physiques ou
morales qui en sont & Vorigine;

> les objectifs qu'on Lui assigne;

> la culture socio-économique du territoire concemné (systéme juridico-admi-
nistratif, réglementations en vigueur, rdle des pouvoirs publics, pratigues
institutionnelles, exercice de la citoyennets, etc.).

256

M47, ¥

The partnership approche
and the local action group

Guide to teaching the LEADER approach

o fdeatty

Apart from mounting joint economic actions, the local partnership also rep-
resents a desire to construct or reconstruct a social link, or even to seek
an identity for the area.

In the area as a whote the partnership should result in the formation of a
complex network of relations and support groups that makes it possible
to take into account and exploit all of the area’s potential and to enhance
support measures.

This can only be achieved over time.

Establishing a partnership is increasingly becoming a necessity and prerequi-
site for inducing processes of change and development that are beyond the
reach of an isolated development player, albeit an institution.

LEVEL II
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Under LEADER, local partnership is the expression of a group of players
(public and private) established in a variety of different forms which,
due to their legitimacy, their knowledge of the field, their involvement in
networks and the recognition they enjoy, are capable of organising and
managing a collective approach.

The LEADER partnership has had to demonstrate that it has the legitimacy
to manage public funds, frrespective of its composition and legal form.

A local partnership can take a wide variety of forms, depending on:

> type and number of partners;

> the backdrop to the partnership’s creation and the individuals or corporate
entities that instigated it;

> the objectives assigned to the partnership;

> the socio-economic culture of the area concerned (legal and administra-
tive system, current requlations, role of the public authorities, institutional
practices, civic participation, etc.).

LEVEL I
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NIVEA LEVEL 11
Uorganisation d'un partenariat est une construction fondée sur l'établisse- = A partnership is created by establishing new relationships between diverse =
ment de relations nouvelles entre diverses parties. Elle se réalise dans la @j . parties. It is a long-term process, with intense collective intertudes, some for- BJ
durée, avec des temps collectifs forts, des aspects formels et d'autres plutot Mot mal aspects and other fairly informal ones. As a general rule, the components MOL, M16, M28,
informels. En régle générale, ses composantes sont les suivantes: M4s, '\K of a partnership are as fotlows: : M45, M54, $23
> Un réseau de relations - le partenariat est fondé sur Uétablissement de - MW:;W;:V‘ *i* > A network of contacts - A partnership is founded on the establishment
relations entre acteurs issus de milieux locaux bien identifiés {collectivi- - gié% of contacts between players from clearly identified local circles (local
tés locales, groupes d'entrepreneurs, associations diverses, etc.). Ces par- L e authorities, groups of entrepreneurs, diverse associations, etc.) These part-
tenaires ne représentent donc pas des intéréts individuels, mais sont por- ners do not therefore represent individual interests, but shared ones. Due
teurs d'intéréts partagés. Par la présence de ces partenaires, le partenariat to the presence of such partners, the local partnership created in the spirit
local, construit dans Uesprit de ta démarche LEADER, s'enrichit de réseaux of the LEADER approach is enhanced with wider networks of contacts. In
de relations plus larges. En pratique, un partenariat LEADER n'est parfois practice, however, at the outset a LEADER partnership is sometimes only
au départ que Vembryon d'une structuration d'acteurs locaux autour de la a rudimentary structure of local players to manage a programme or cope
gestion d'un programme ou face & un probléme ressenti comme grave pour with a problem seen as serious for the area. Gradually, the programme will
le territoire. Progressivement, il va évoluer en intégrant d’autres acteurs evolve by incorporating other development players and/or prompting other
at/ou en provogquant d'autres formes d'organisation au niveau du territoire. forms of local organisation.
v.9
NIVEAU LEVEL IX
f > Une coopération fixée par contrat ~ le partenariat impligue le respect de > Contractually-agreed cooperation - In order to be lasting and act con-
| L certaines régles de fonctionnement pour perdurer et agir de maniére cohé- E sistently, a partnership must adhere to certain operating rules. More often
l . rente. Le plus souvent cette association d'acteuwrs, qu'elle soit temporaire than not, this association of players, whether temporary or permanent, is
! . ou parmanente, est instaurée de maniére contractuelle, ce qui renforce la established contractually, which reinforces transparency within the group,
; . transparence dans le groupe, la crédibilité vis-a-vis de Uextérieur et Ueffi- its credibility to cutsiders and the effectiveness of the approach as a2 whole.
. cacité de Uensemble de la démarche. La composition du partenariat nest However, the partnership’s composition is not fixed once and for all but
i toutefois pas fixée une fois pour toutes mais évolue plutdt en fonction des instead evolves in line with needs and opportunities. The possibility of
' besoins et des opportunités. La possibilité d'intégrer & tout moment de including new partners at any time reinforces the programme’s credibitity
nouveaux partenaires renforce ta crédibilité et Uassise du programme. and foundation.
> Un climat de confiance -~ la création d'un climat de confiance entre les > A climate of trust - The creation of a climate of trust between the part-
partenaires est une condition essentielle pour le bon fonctionnement du ners is a prerequisite for the smooth running of the partnership, as well as
partenariat, mais aussi un défi permanent & relever: en fonction du an on-going challenge that must be met. Depending on the context, eco-
contexte, des évolutions économiques, des cultures, des mouvements de nomic developments, cultures, population movements, etc., past achieve-
population, etc., ce qui était acquis peut devenir rapidement fragilisé et ments can guickly be undermined and the very basis of collective efforts
; remettre en question les bases mémes du travail collectif. can be called into question.
i
{
d
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> Une capacité d'organisation et de gestion - Uefficacité de VYorganisation
et de la gestion figure parmi les facteurs de réussite du partenariat local,
La transparence dans les prises de décision et une communication réguliére
aupreés de la population favorisent la confiance. Une structuration du par-
tenariat est également indispensable: au départ, la hiérarchisation et la
répartition des fonctions entre partenaires ne sont pas nécessairement trés
précises, mais par la suite, elles auront tendance a s'affiner au fur et &
mesure du déroulement du projet de développement tocal. La séparation des
roles et des pouvoirs est une garantie du bon fonctionnement de la “démo-
cratie locale”, fondement d'un partenariat dynamique. Concrétement, il est
nécessaire de bien identifier qui propose, qui décide, qui réalise, qui finance.

v

Un ensemble 3 géométrie variable - dans les faits, Vouverture du partena-
viat nest pas le fruit du hasard: selon lorigine des initiateurs mais aussi en
fonction d'autres données, les groupes se construisent un partenariat spéci-
figue et adapté. Parfois, ¢'est sous la contrainte quily a ouverture 3 des par-
tenaires d'origines différentes, et évolution, voire modification des objectifs
et du contenu de Vaction. A terme, on peut déboucher sur une “géométrie
variable” du partenariat, en fonction de types de préoccupations variées:
- lutilité (pour atteindre les objectifs qu'on s'est fixés);

- lintérét (pour les résuitats attendus);

- Uefficacité (nécessaire ¢ la bonne fin des actions envisagées);

- la motivation (quexige la prise en charge des projets);

- ladaptation (aux évolutions qu‘impose la pérennisation de la démarche).

Dans la démarche LEADER, le partenariat est comstitué en “groupe d'action
locale” (GAL).

Le groupe d'action locale est porteur de la stratégie de développement et res-
ponsable de sa mise en ceuvre.

> Les partenaires impliqués dans le GAL représentent les intéréts des acteurs
socio-économiques et de la population du territoire, les différents secteurs
et associations concernés par Uenvironnement, te patrimoine, l'intégration
sociale et culturelle, ete.

> Ensemble, ils vont établir une stratégie commune et un programme de déve-
loppement, en s'appuyant sur une large mobilisation de ensemble de la
population et sur la recherche d'intégration (implication, participation 3
la démarche, “ratissage” de projets, encouragement & la création de nou-
veaux tiens, gestion des conflits, etc.).

> Le GAL dispose d'un pouvoir de prise de décision et d'un budget. La décen-
tralisation des financements et des modalités de gestion ne supprime tou-
tefois pas les négociations avec les autorités régionales ou nationales res-
ponsables de Uapplication du programme.

The partnership approche
and the local action group
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> Administrative and organisational ability ~ Effective organisation and
management are factors in the success of the local partnership. Transpar-
ent decision-making and regular information to the community foster trust.
The partnership must also be structured. At the start, the ranking and dis-
tribution of tasks between the partners do not have to be very specific but,
as the local development project evolves, they must be refined. The sepa-
ration of duties and powers is a quarantee of the proper working of “local
democracy”, the cornerstone of a dynamic partnership. In practice it has
to be clearly defined who is responsible for proposing, deciding, imple-
menting and financing.

v

Variable geometry - A partnership is not the result of a whim. Depend-
ing on the origin of its instigators, coupled with other factors, groups cre~
ate a specific and tailored partnership for themselves. Sometimes the part-
nership is forced to open up to partners from different backgrounds, leading
to the development or even modification of the objectives and content of
the action. Ultimately it is possible to achieve a “variabte geometry” part-
nership based on a variety of different concerns:

usefulness (in achieving the stated objectives);

benefit (of the expected results);

effectiveness (necessary for the success of the planned actions);
motivation (required for taking charge of projects);

adaptation (to the changes imposed by a long-term approach).

'

f
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Under the LEADER approach, the partnership is comprised of the “local action
group” (LAG). The tocal action group promotes the development strategy and
is responsible for implementing it.

> The partners involved in the LAG represent the interests of local socio-eco-
nomic players and communities and the different sectors and assaciations con-
cemned by the environment, the heritage, social and cultural integration, etc.

> Together they establish a joint strategy and implement the development
programme, based on the widespread engagement of the entire community
and on a search for integration (involvement, participation in the
approach, “trawling” for projects, encouraging the creation of new links,
conflict management, etc.)

> The LAG has decision-making powers and a budget. However, decentralised
funding and management does not rute out negotiations with the regional
or national authorities responsible for applying the programme.

The local action group is neither a public administration nor a private entity.
Far from ignoring such bodies, it plays a complementary role in linking the
two. This is one of the most original and strategic features of the programme.

LEVEL I
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Le groupe d’a.ct'ion l'ocal.e ne corres;?ond ni & une administration publique ni LAGs are highly diverse
au secteur privé. Loin d'ignorer ces instances, il joue un rble complémentaire
d'articulation entre elles. Il constitue une des spécificités les plus originales ceiass st There are three types of structure depending on the country concerned and
et stratégiques du programme. its political and institutional traditions:
L > in countries with a long tradition of public intervention in local develop-
Les GAL sont trés divers ment (Belgium, Denmark, France, Austria, Netherlands), local action groups
Selon les pays et leurs traditions politico-institutionnelles, on retrouve 3 | — are often integrated into existing structures;
types de structures: > in countries where forms of concertation or local partnership emanating
> dans les pays ol lintervention publique en matiére de développement local from civil society already existed (Sweden, Finland, United Kingdom, Italy),
est ancienne (Belgique, Danemark, France, Autriche, Pays-Bas), les grou- LEADER has come to reinforce these formal or informal structures, or has
pes d’action locale ont souvent &té intégrés dans les structures existantes; had to find a place for itself within them;
> dans les pays olt des formes de concertation ou de partenariat local éma- > in countries that had no partnership culture at the outset (Spain, Portu-
nant de la société civile existaient déja (Sudde, Finlande, Royaume-Uni, Ita- gal) or no strong tradition of local authority intervention (Ireland), the
tie), LEADER est venu renforcer ces structures, formelles ou informelles, ou establishment of LEADER-type tocal partnerships has made it possible to
a db y trouver sa place; satisfy a local need and has led to the creation of new structures.
> dans les pays au départ sans pratique de partenariat (Espagne, Portugal)
ou sans tradition forte d'intervention des collectivités locales (Irlande), la
constitution d’un partenariat local, tel que le préconisait LEADER, a per-
mis de répondre a un besoin local et des structures nouvelles se sont créées.
V.13
NIVEAU | LEVEL 1
De méme, L2 composition et le “style d'approche” des groupes d'action locale re- ! Likewise, the local action groups’ composition and “style of approach” reflect
fletent la culture socio-potitique des différents contextes nationaux et régionaux: i the socio-political cutture of the different naticnal and regional contexts:
> beaucoup de GAL sont étroitement liés au secteur public (administrations ! > Many LAGs are closely linked to the public sector (regional or local admin-
régionales, locales et les différents services qui en dépendent). Ce statut $ istrations and the various departments dependent on them). This gives
teur donne accés & un grand nombre de ressources. Certains groupes LEADER them access to a large number of resources. Certain LEADER groups are even
sont méme une composante & part entiére du dispositif d'appui au déve- 1 a fully-fledged part of the development support system set up by political
loppement mis en place par les instances politiques; f institutions.
> d'autres groupes LEADER s'enracinent dans e tissu associatif. En général, > > Other LEADER groups form part of existing civic and voluntary associations.
leur action a tendance & privilégier lanimation, {a formation et le renfor- In general their activities tend to focus on “animation”, training and skill
cement des compétences et capacités; elle vise souvent des catégories de and capacity building. They often target disadvantaged areas or sectors of
population ou des zones défavorisées; the community.
> plus rares sont les groupes issus du secteur privé ou controlés par celui-ci > Groups from the private sector or controlled by it are less numerous
(méme si presque tous les GAL intégrent dans leur partenariat le secteur (although nearly all LAGs include the private sector in their partnership in
privé sous une forme ou sous une autre). Ces groupes sont souvent davan- one form or another). These groups are often more concerned with the
tage préoccupés par les besoins des entreprises existantes plutdt que par needs of existing enterprises than with creating new activities.
ta création de nouvelles activités,
LEADER~+
i The Notice to the Member States stipulates that the LEADER+ local action
i groups must consist of a balanced and representative selection of partners
‘ drawn from the different socio-economic sectors of the area concerned. At
i the decision-making level the economic and social partners and associations
i must make up at least 50% of the local partnership. V.14
4\‘,
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LEADER+

La Communication aux Etats membres rappelle que les groupes d'action locale
LEADER+ doivent constituer un ensemble de partenaires équilibré et repré-
sentatif des différents milfeux socio-économiques du territoire, Au niveau
décisionnel, les partenaires économiques et sociaux ainsi que les associations
doivent représenter au moins 50% du partenariat local.

Le noyau permanent du groupe d’action locale est constitué d'un conseil d’ad-
ministration et d'une équipe technique qualifide, en charge de 'animation
du projet de développement du territoire.

La qualité et la perception qu'a de son role V'équipe technique engagée par
le groupe d'action locale sont deux facteurs fondamentaux:

> d'une maniére générale, les agents de développement ou 'équipe technique
ont en charge d'animer la démarche de développement: mobiliser, impliguer,
favoriser lexpression et 'écoute active, metire en relation les acteurs, etc.;

> ils ont pour mission d'informer, de former, de conseiller et d’assurer un
suivi auprés des populations et des acteurs locaux;

> ils sont en premiére ligne pour organiser la concertation, voire dans cer-
tains cas la médiation. Sur ce dernier point, en fonction de leurs compé-
tences et des situations particuligres, ils ont la possibilité de faire appel
d des structures spacialisées dans ce domaine;

> une de leurs missions primordiales est de repérer les porteurs de projet;

NIVEAU !
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The permanent core of the local action group is made up of a board of direc-
tors and a qualified team of practitioners responsible for “animating” the
area’s development.

Two fundamental factors are the quality of the team of practitioners
appointed by the local action group and its own perception of its role:

> generally speaking, development agents or the team of practitioners are
in charge of “animating” the development process: engaging and involv-
ing people, encouraging the expression of and paying active attention to
views, putting the players into contact, etc;

> their task is to inform, train and advise and to provide follow-up to the

community and tocal players;

> they spearhead efforts to foster dialogue, or even in some cases, to
arrange mediation. Depending on their mediation skills and on the partic-
ular situation, they may call upon the services of organisations specialised
in such matters;

> one of their primary tasks is to identify project {eaders;

LEVEL I
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> en tant que structure permanente, c'est & Uéquipe que revient ta mission
d'associer les acteurs-clés pour la bonne marche des projets et, plus géné-
ralement, de susciter Uintégration des acteurs et secteurs & tous les niveaux;

v

les agents de développement accompagnent les porteurs de projet et
recherchent des formes d’appui appropriées aux particularités des projets
et aux problémes qui surviennent., On constate gque les “techniciens” ou
“agents de développement” qui composent L'équipe LEADER sont généra-
tement plutdt jeunes et viennent d’horizons trés divers en termes de for-
mation (sciences économiques, aménagement du territoire, géographie,
agronomie, etc.). Outre une formation continue spécialisée dans le déve-
loppement local (la formule s’est considérablement répandue au cours des
derniéres années), la personnalité de {'agent de développement et la cohé-
sion de '&quipe technique sont essentielles pour la réussite de Uanimation
et laccompagnement des projets.
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> as a permanent structure, it is the job of the team of practitioners to bring
together the key players to ensure the smooth operation of the projects
and, more generally, to encourage the integration of players and sectors
at all levels;

v

the development agents support project leaders and seek appropriate
forms of support for the specific projects and the problems that may arise.
The “practitioners” or “development agents” that make up the LEADER team
are usually quite young and have very diverse training backgrounds (eco-
nomics, town and country planning, geography, agronomy, etc.) Apart from
specialised in-service training in local development (the practice has
become considerably mere widespread in recent years), the personality of
the development agent and the cohesion of the team of practitioners are
essential to the success of project “animation” and support.

LEVEL 1
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A chaque étape du projet, émergent des besoins spécifiques nécessitant des

formes d’appui appropriées de la part des groupes d'action locale, en col-

laboration avec d'autres acteurs et organismes d’appui, publics, privés ou

associatifs. On peut inventorier les formes d’appui suivantes:

> accueil, information et conseil;

> animation et repérage des porteurs de projet;

> formation des porteurs de projet (renforcement des compétences, élar-
gissement de la réflexion par le collectif, etc.);

> ajde a I'élaboration du business plan et a la recherche de financements;

> interface avec les instituts spécialisés (laboratoires de recherche, exper-
tise technologique, etc.);

> accompagnement et suivi;

> actions collectives.

5 2 ek staga of e pregast.

At each stage of the project, specific needs emerge that require appropriate

forms of support from local action groups, in collaboration with other play-

ers and support organisations in the public, private and civic and voluntary

sectors. These include the following forms of support:

> information and advice;

> “animation” and identification of project leaders;

> training of project leaders {capacity building, widening the debate through
collective thinking, etc.);

> help with drawing up the business plan and sourcing finance;

> acting as an interface with specialist bodies (research laboratories, tech-
notogical expertise, etc.);

> support and project monitoring:

> collective actions.

LEVEL II
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Le groupe d’action locale LEADER concerne généralement 3 grandes caté-
gories de partenaires potentiels:

> les personnes ou associations de personnes;

> les acteurs économiques et entreprises privées;

> les institutions publiques.

Au niveau II, les diapositives 11 & 13 permettent de détailler l'ensemble de ces
acteurs potentiels selon leur qualité: acteurs privés et associatifs (DIAPO 11),
acteurs économiques et financiers (DIAPO 12), acteurs publics (DIAPO 13). En
Jonction du temps disponible et des objectifs de l'intervention, leur projection
pouira utilement permettre d'examiner ['état des forces vives en présence dans
la zone considérée.

The LEADER local action group generally concerns three major categories
of potential partners:

> people or associations of people;

> econemic players and private enterprises;

> public institutions.

At level TI, slides 11 to 13 set out the charocteristics of these potential play-
ers: individuals or associations (SLIDE 11), economic and financial players
(SLIDE 12) and public players (SLIDE 13). Depending on the time aveilable
and the objectives of the presentation, showing these stides might be useful
in allowing an exarnination of the status of the prime movers in the local area.

LEVEL I

V.18

Chaque catégorie se compose d'un certain nombre de groupes d'acteurs; ainsi:

pour les personnes ou associations de personnes (diapo 11)

> associations de défense d'intéréts (syndicats, associations profession-
nelles);

> associations & vocation territoriale (associations pour le développement
local, associations environnementales, etc.);

> associations a vocation culturelle, sociale, religieuse, etc.;

> personnes ou groupes (groupes informels, particuliers, etc.).

Each is comprised of a number of groups of players:
for peeple or associations of people (stide 11)

> associations representing an interest (trade unions, trade associations);

> associations with an interest in the area (local development associations,
environmental associations, etc.);

> culturat, social or religious associations;

> people or groups (informal groups, private individuals, etc.).

LEVEL II

V.19
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NIVEAY 1 LEVEL 11
pour les acteurs économiques et les entreprises privées (diapo 12) for economic players and private enterprises (slide 12)
> organisation d'entrepreneurs (associations commerciales et industrielles, > organisations of entrepreneurs {business and industrial associations, major

., grandes entreprises présentes sur le territoire); enterprises working in the area);
> secteur coopératif agricole (coopératives, unions de coopératives); > cooperative farming sector (cooperatives, cooperative union);
> secteur financier (banques, caisses mutuelles, etc.); > financial sector (banks, friendly societies, etc.);
> entreprises de services  la population (services culturels, journaux, radios, . > enterprises providing community services (cultural services, newspapers,
ety télavisions, services non culturels, etc.). R radio, television, non-cultural services, etc.).
V.20
NIVEAU LEVEL 11

pour les institutions publiques {diapo 13)

> autorités locales {(communes, associations de communes, etc.);

AAAAA > administrations (locales, régionales, antennes d'administrations natio-
nales);

l for pubtic institutions (slide 13)

> local authorities (district councils, associations of districts, etc.);
{ > public administrations (local, regional, branch offices of national
1
|
H

administrations};

> services publics (services sociaux, de santé publique, de transports; écoles,

> public services (social, public health and transport services; schools,
T universités, etc.).

universities, etc.).

V.21
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tes sensibitités
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les intéréts

tes capaciiés
de mobiliser

les savoir-faire

économigue

Personnes BUX aspects sociaux de Uécoute pour les personnes, des ressources Animation

et associations et culturels et du dialogue la qualité de la vie humaines de la réftexion
DES Entreprises aux aspects. du facteur pour les marchés, des ressources Gestion et réatisation
PARTENAIRES £ il temps/efficacité 1a rentabilité financiéres et
DIFFERENTS

patrimoines privés

Institutions publiques|

e —

aux aspects politiques
et institutionnels

de Uintérét générat

pour {aménagement
et Uequipement du
territoire (économique,
culturel, écologigue)

des ressources
financidres et
patrimoines publics

Appti institutionnet

des tectures du
territoire enrichies,

mettant en lumiére
des opportunités
non soupgonnées

de nouvelles
associations d'dées,

germes d'innavations

des projets
plus “mirs”,

intégrant les intéréts

des différents groupes
sociaux et céant une

cohésion sociale

une mise en euvre
plus efficace,

assurant une meilleure
maitrise des risques

une meilleyre
pérennisation
des actions,

sappuyant sur
une capacité de
renouvellemant
permanent
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LEVEL II

ASSOCIATING ——

Sensitiyities

Points of view

Interests

Capadity

know-how

with sactal
and cultural aspects

tistening and diatogut

e

for people,
the quality of life

human resources

“animation”
of the debate

with economic aspects

time/effectiveness
factor

for markets, ecosonic
profitabitity

private financial
resources and heritage

management and
implementation

with political and
institutional aspects

the general nterest

for the area’s planning
and facilities
{economic, cultural,
environmental}

pubtic financial
resources and heritage

institutional support

People and
asseciations
VARIOUS Enterprises
PARTNERS
‘i’ Public institutions
LEABS TO —

a broader
view of the area,

bringing to tight
unexpected
opportunities

new associations
of ideas,

carrying the seeds
of innovation

more “mature” projects,

integrating the interests
of the different social
groups and creating
sacial cohesion

more effective
implementation,

managing risk more
effactively

more
sustainable
actions,

based on the capacity
for continual renewal

V.23
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o LEVEL 1II
Loin d'8tre une structure figée, le partenariat local est amené & évoluer selon far from being a static structure, the tocal partnership evolves in tine with
le processus de développement qui peut 8tre découpé en 5 phases, a five-phase development process.
Pour chacune de ces phases, sur le schéma, ont été indiqués de maniére syn- For each of these phases, the chart summarises the following aspects:
thétique: o
q > the key concepts characterising the phase;
> les mots-clés caractérisant ['étape;
P > the type of partners that must be engaged;
le type de partenaires essentiels & mobiliser; . - .
> le typ p ! > the dominant form of organisation during the phase;
> la forme d'organisation dominante durant cette phase; . . . s .
F g P > the principal forces behind the dynamism or type of motivation in question.
> le principal ressort du dynamisme ou type de motivation mis en avant.
v.24
NIVEAU II LEVEL II
Développement et partenariat Development and partnership
| Phases 1 2 3 4 s Stages 1 2 3 4 5
; Caractére du initialiser, réfléchir, valider, monter, évaluer, Nature of the instigate, identify debate, position validate, programme | prepare, avaluate,
| partenariat détecter, se situer, programmer, réaliser, s'approprier, parinership and engage and propose and finance implement adapt to needs
mobiliser proposer financer suivre relancer and monitor and relaunch
Partenaires Un nombre limité de Représentants Financeurs ef inves- Porteurs de projet Parties prenantes Key partners A timited number of Institutionat and Fund-providers and Individual or Parties directly and
essentiels personnes ou institutionnels et tisseurs, bangues individuels ou directes et indirectes people or trade representatives, | investors, banks and collective project indirectly involved
d'organismes professionnels, et gestionnaires, cotlectifs d'un territoire et de organisations resource persons from | administrators, leaders in an area and in
impliqués personnes-ressources diverses iligres de production involved civil society diverse production chains
de la société civile administrations administrations
Forme Organisation Groupes de travail sur | Concertation Engagement Groupe stratégique Form of organisation | Informal organisation | Worling groups on Institutional Personal commitment | Strategic group based
d’organisation informelle reposant des objectifs ou des institutionneile personnel reposant reposant sur identité relying on volunteers objectives or themes consultation based relying on obligation on identity and the
sur le volontariat thémes reposant sur un sur une obligation de | et la recherche du on a contract of result and the aim of the common
accord résultat et le contrat hien commun contract good
Ressorts du Militantisme, utitité Coopération, intérét Compétence, Responsabilité, Intégration, Forces behind Potitical activism, Cooperation, interest Competence, Responsibility, Integration,
dynamisme efficacité motivation citoyenneté the dynamism usefulness effectiveness motivation citizenship

Difficultés ou
{imites lides a la
composition du
partenariat

Initiative spontanée,
parfois mal vécue par
les institutions et/ou
la population.
Fragilité due au
nombre {imité de
personnes impliquées.

Pressions
corporatistes,
présence
hégémonique
d'institutions ou de
secteurs d'activité
spécifiques

Démarche freinée par
tes logiques
institutionnelles et
les contraintes
financiéres

Etouffement dans une
dynamique de projet
qui s'essouffle

Dilution de laction et
manque de lisibilité

de lintérét des
actions globales

Difficulties

or limitations due
to the composition
of the partnership

Spontaneous initiative,
sometimes pootly re-
ceived by institutions
and/or the community.
Fragility due

to the small number
of people invalved.

Corporatist pressure,
hegemony by specific
institutions or sectors
of activity

Progress hampered
by institutional
rationales and
financial constraints

Stifled by a project
dynamic that runs
out of steam

“Diluted activities

and uncertainty
about the benefit
of global actions

V.2
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Le partenariat que constitue le groupe d'action locale va évoluer pour
s'adapter aux différentes étapes et exigences du processus de développement.
Pouvant compter sur une véritable “galaxie” de partenaires potentiels (voir
diapos 14 G 19), il sera tour & tour:

> un partenariat d’animation du développement, visant la construction d'un
projet de société et s'appuyant sur une démarche pédagogique et mobili-
satrice. Sa finalité est une prise de conscience citoyenne, une modification
des comportements et un engagement responsable du plus grand nombre
dindividus possible. Ce partenariat d’animation du développement est d'une
extréme diversité et évolue dans la durée. I est en relation avec le parte-
nariat de gestion qui répond & des nécessités ciblées: efficacité de ges-
tion, besoin de financement des projets, exigences administratives et poli-
tiques, procédures d'évaluation, etc.;

The partnership approche
and the local action group

Guide to teaching the LEADER approach

MO1, M3;
131

The partnership formed by the local action group evolves as it adapts to the
different stages and requirements of the development process. With the abil-
ity to include a real “galaxy” of potential partners (see slides 14 to 19), it
will act in turn as:

> A development “animation” partnership whose aim is to create a com-
munity project based on an educating and motivating approach. Its goal
is to raise civic awareness, change behaviour and encourage as many indi-
viduals as possible to take responsibility. This development “animation”
partnership is extremely diverse and evolves over time. It is linked with
the management partnership which responds to targeted needs: effective
management, need for project funding, administrative and political
demands, evaluation procedures, etc,

LEVEL 11

MO1, M38, M47
731

V.26

> un partenariat de financement et de gestion, dont Uobjet est étroitement
lié & Uattribution, 3 la répartition et 3 la consommation d'une enveloppe
financiére. Cette forme de partenariat nait généralement d'une opportunité
conjoncturelle (programme, financement exceptionnel, etc.). Elle est limi-
tée dans le temps et dans son objet. Elte suit une logique de projet {trou-
ver et associer des fournisseurs de moyens et de savoir-faire autour du mon-
tage concret d'une opération). (e partenariat entre dans une logique
purement technico-économique;

> un partenariat spécialisé, qui intervient sporadiquement, selon les
besoins du projet de territoire, dans des domaines divers: formation, dif-
fusion d'information, organisation de la consultation, études de faisabilité,
recherche sur des produits, appui technique, etc.

NIVEAU

7

MO1, M38,5

Mé45, E32

> A funding and management partnership whose aim is closely linked with
the allocation, distribution and use of a financial envelope. This form of
partnership generally stems from a short-term opportunity (programme,
exceptional funding, etc.). Tt is limited in time and aim. It follows a pro-
Jject rationale (finding and bringing suppliers of resources and know-how
together to actually set up a venture). This partnership forms part of a
purely technical/economic rationale.

> A specialised partnership that becomes involved on an ad hoc basis
according to the needs of the area project, in a variety of fields; training,
information dissemination, arranging dialogue, feasibility studies, product
search, technical support, etc.

LEVEL IT
g

MO1, M38, S23

M45, E32
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Comment (par quelle méthode) envisager la participation effective des ins-
tances suivantes au processus de consultation et de décision?

. Coltectivités tocales

. Etat/Région

. Représentants des professions

. Secteur coopératif

. Secteur associatif

. Agents de développement

. Secteur financier

. Autres

Le partenariat {ocal est-il suffisamment représentatif des différents acteurs
et intéréts présents sur le territoire? Tient-il compte de Uégalité des chances?

L'approche partenariale se traduit-elle par:

1.

Des prises de décision locates renforcées?

2. Des consensus plus fréguents dans les choix de mise en ceuvre?

- T, N W)

. Une meilleure cohérence des actions?

. Une stimulation des initiatives collectives?

. Un effet démonstratif pour d'autres institutions?

. La réalisation de projets qui, sinon, n‘auraient pas vu le jour?

Quelle est {a valeur ajoutée du partenariat LEADER vis-a-vis d'autres formes
de partenariat?

NIVEAy

The partnership approche
and the local action group

Guide to teaching the LEADER approach

6 you abtain tho affvctive perticipation

p

lovolved in the parinarsip?

o1 nenieve brosd reprisentation
e paninership?

tha partnarship approach
o jacat dynamic?
» Osipeabty of tha LEADER parinershin?

How (by what methed) can the following bodies be effectively involved in

the consultation and decision-making process?
1. Local authorities

. State/Region

. Trade representatives

. Cooperative sector

. Civic and voluntasy sector

. Development agents

. Financial sector

. Other

@ W N W

Does the local partnership sufficiently represent the different players and

interests of an area? Does it take equal opportunities into account?

Does the partnership approach tead to:
1. More local decision-making?
. Greater consensus over implementation decisions?
. More coherent actions?
. Encouragement of collective initiatives?
. A demonstrative effect for other institutions?

o W

into being?

What is the added value of the LEADER partnership compared with other

forms of partnership?

. The implementation of projects that would never otherwise have come

LEVEL 1X

V.28
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Uinnevation

“Innovation” est un terme complexe. Ici, il sapplique a la fois a:

> la conception de la démarche LEADER elle-méme;

> la maniére dont elle est déclinée par les groupes d’action locale;

> et, avant tout, au caractére innovant des actions entreprises dans le pro-
gramme.

Bien que cette triple dimension soit omniprésente dans la présentation de
la démarche, ce chapitre est essentiellement axé sur le caractére innovant des
actions expérimentées dans LEADER.

Quelle que soit leur situation, on constate, dans {a plupart des zones rurales

qui ont participé a Vexpérience LEADER, une part dinnovation sous une forme

ou sous une autre, a divers niveaux. Péle-méle, on peut citer:

> les nouveaux gisements d'emplois,

> le soutien aux micro-entreprises,

> les liens créés entre acteurs et secteurs,

> la valorisation de Uenvironnement comme levier pour le développement,

> une meilleure adaptation des services,

> de nouvelles attitudes et pratiques vis-3-vis de la démocratie locale (nouvelles
formes d'organisation collective, d'organisation des connaissances, etc.),

> la remise en perspective des ressources du territoire,

> la reconstitution d'une identité territoriale,

> la mise en place de nouvelles formes d'organisation financidre et de ges-
tion des politiques publiques.

1Ly

M43, P17
M14, M25,
E15, E32
32, S39
E10, E24,
M18, M54
M53, P53, §

»igratitication d

owrses inesploitses

» Procassus catinciit

5 Gopaeité 4 assumer e nsque.

# Rigonses taptéos

Percevoir te caractére novateur d’une action de développement rural n'est pas
chose aisée. Il dépend de la situation géographique, économique, sociale, cul~
turetle, etc. du territoire. Le contexte global place généralement les territoires
ruraux face 3 de nouveaux enjeux: la valorisation des opportunités nouvelles,
pas toujours faciles a déceler et qui nécessite de la volonté, de la créativite,
de la concertation locale, un regard rerouveld sur les ressources du territoire
et la capacité de détecter idées et innovateurs potentiels.

Uinnovation dans le développement rural consiste en:

a)la possibilité de mettre en valeur des ressources spécifigues inexploi-
tées, abandonnées ou sous-estimées — innover ne signifie pas en effet tout
réinventer; C'est aussi et surtout partir de Uexistant et remettre en jeu autre-
ment des savoir-faire, des connaissances, des ressources, des structures, et
reconsidérer le role des acteurs;

b)un processus collectif consistant & reconnaitre et s'appuyer sur un groupe
porteur de vision et de projet, & initier des démarches d'apprentissage col-
lectif, & mettre en place et en marché des produits et services inédits, etc.;

==

1ij2

[nnovation

Guide to teaching the LEADER approach

“Innovation” is a complex term. In this instance, it applies to:

> The concept of the LEADER appreach itself;

> The way in which it is interpreted and applied by local action groups;

> And most of all, the innovative nature of the actions undertaken in the
programme;

Even though this triple dimension runs right through the presentation of the
approach, this chapter focuses primarily on the innovative nature of the
actions tested under LEADER.

We have noted various kinds of innovation at varying levels in most of the

rural areas that have participated in the LEADER experience, whatever their

situation. They include the following random selection of projects:

> New job sources,

> Support for micro-businesses,

> Creating links between players and sectors,

> Promoting the environment as a development lever,

> Adapting services more effectively,

> New attitudes and practices of local democracy (new forms of collective
organisation, of organising knowledge, etc.),

> Reassessing an area's resources,

> recreating a local identity,

> Instituting new forms of financial organisation and management of public
policies.

LEVEL 1

==
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M36, M47, P23
M43, P17

M14, M25, P22, TOC
£15, E32

532, 539

E10, E24, P04, T31
M18, M54

M53, P53, 523, S27
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2 Koniizatien of snexslelimd mveroes
» Seboctivo procass
¥ Capacity to assume nizks

P Approprizte respaniscs

Spotting the innovativeness of a rural development action is no easy task,
as it depends on local geographical, economic, social, cultural and other fac-
tors, The global context generally presents rural areas with the challenge of
exploiting new opportunities that are not always easy to pinpoint and require
determination, creativity, local consultation, a fresh look at the area’s
resources and the ability to identify potential ideas and innovators.

Innovation in rural development consists of:

a) the possibility of developing specific resources that are unexploited,
neglected or underestimated. In fact innovating daes not necessarily mean
starting from scratch. Most of all it means taking the existing situation and
bringing in know-how, knowledge, resources and structures in a different way
and reassessing the role of the players involved;

b) a collective process consisting of recognising and relying on a group with
a vision and a project, initiating collective learning approaches and setting
up and putting into operation totally new products and services, etc:

LEVEL 1

=
=
n/2
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: NIVEAY LEVEL I
¢)la capacité 3 assumer le risque de Uexpérimentation et du changement, ¢} the capacity to assume the risks of experimentation and change, which
ce qui se traduit par: takes the form of:
> l'appui a la prise de risque (financement, responsabilisation des acteurs a > support for risk-taking (finance, making players accountable for all phases
i uation dos reasourees inexplonses toutes les phases du processus, appel aux centres de recherche et labora- '*“"““:“""“ unezploind reasurzas in the process, use of research centres and laboratories, etc.);
e toires, etc.); '“:"D:rw " > support for initiatives promising change (creation of synergies) and a “new
! R > {e soutien & des initiatives porteuses de changement (création de syner-  apsrosste oot tocal culture”;
i gies) et d'une “nouvelle culture” locale; d) the ability to provide appropriate responses to:
d)la capacité 3 fournir des réponses adaptées 1)the needs of rural areas (exploration of new ideas, creation of original com- =y
1) aux besoins des territoires ruraux (exploration d'idées nouvelles, création binations of new resources); Ea
de combinaisons originales de moyens nouveaux); Vi/4 2)changes in the global context. Vi/4
2} & 'avolution du contexte global.
VL7
NIVEAU LEVEL I
Dans LEADER 11, fa Commission européenne présente Uinnovation comme un Under LEADER 11, the European Commission presented innovation as a con-
i concept visant & “soutenir des opérations innovantes, démonstratives et cept for supporting projects that can serve as models, are transferable and
~ transférables illustrant es nouvelles voies que peut emprunter le dévelop- illustrate the new directions that rural development may take.
pement rural”, P : .
3 New” is defined in relation to the context, needs and opportunities of a e
H La “nouveauté” se définit par rapport au contexte, aux besoins et aux local area. On a local scale, an activity is “new” if it previously did not exist E%
oot opportunités du territoire. A U'échelle locale, une activité est “nouvelle” & = or was not widespread in the area concerned. It may have come from some- 17
partir du moment odl elle n'existait pas ou w'était pas courante dans {a zone 1/7 where else. Actions considered to be “innovative” are those likely to produce VI3
concernée; elle n'est pas nécessairement nouvelle ailleurs. Sont considérées yI1/3 a multiplier effect throughout the area concerned, whilst at the same time

comme des “innovations” des actions susceptibles de produire un effet mul-
tiplicateur sur Uensemble du territoire concerné, tout en ouvrant des pers-
pectives de développement & long terme.

opening up prospects for long-term development.

VI.8
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A titre d'illustration, la Commission européenne proposait une série de thémes

dinnovation:

> des mesures préventives aux effets de la réforme de la Politigue agricole
commune, y compris les aspects environnementaux et les énergies renou-
velables;

> Uapplication des nouvelles technologies dinformation et de communica-
tion en milieu rural;

> la mise & disposition de services adaptés 3 la faible densité de population;

> la conception et la commercialisation de produits et services nouveaux:

> la création d'emplois en milieu rural, y compris Uinsertion des personnes
en difficulté;

> la création et la diffusion culturelle en milieu rural, comme facteur d'iden-
tité locale et d'attractivité touristique;

> la sensibilisation de la population rurale aux enjeux du développement et
a ses capacités & entreprendre.

NIVEAU ]

Riponees
ondogorms.

Sur le terrain, cela s'est traduit par:

> des actions visant  renouveler et 4 moderniser les modes de valorisation
des ressources locales. Il peut s'agir par exemple de lidentification de
“niches” de marché et la création d’une demande solvable pour des pro-
duits et services locaux, ou encore de la recherche d'une diversification
d'activité lorsque des menaces pésent sur un secteur;

des mesures nen prises en compte par les autres politiques ou com-
plémentaires & d'autres programmes, Par exemple, dans plusieurs cas 'ani-
mation et la mobilisation des ressources résultent d’actions menées avec
LEADER, tandis que la réatisation est financée par d’autres programmes, En
acceptant et encourageant les investissements “immatériels”, LEADER per-
met de renforcer a la fois les secteurs social, culturel et envirormemental
qui échappent généralement aux autres programmes;

des actions apportant des ré dogé aux faibl ef aux pro-~

v

v

P 9
blémes des zones rurales: recherche de solutions “in situ” & des problémes
qui, ne trouvant pas de réponse institutionnelle adéquate, avaient généré
méfiance, fatalisme (services, transports, ete.);

> des innovations technologiques (nouveaux produits, nouveaux procédés,

velles formes d’organisation, nouveaux marchés).

Ces actions permettent de combiner d'une facon nouvelle des connaissances
locales traditionnelles avec des technologies disponibles par aitleurs.

E32

E24, M16, P53

P37, 731
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By way of illustration, the European Commission proposed a series of inno-

vation themes:

> measures to offset the impact of the reform of the Common Agricultural
Policy, including environmental and renewable energy aspects;

> application of new information and communication technologies in the
rural environment;

> provision of services adapted to low population density;

> devising and marketing new products and services;

> job creation in the rural environment, including the integration into the
tabour market of people in difficult circumstances;

> production and promotion of cultural activities in the rural environment as
a contribution to local identity and a tourist attraction;

> raising awareness among the local community of what is to be gained from
development and its own capacity to take initiatives.

LEVEL 1

VL9

In the field, this takes the form of:

> actions to renew and update methods of adding value to local resources.
This may, for instance, involve identifying market “niches” and creating sol-
vent demand for local products and services, or else seeking to diversify
activities where a sector is under threat;

> measures not taken into account by other policies or complementary
to other programmes. For instance, in a number of cases LEADER has
financed the aspects of “animation” and harnessing resources, whilst other
programmes have funded actual project implementation. By accepting and
encouraging “intangible” investments, LEADER helps to reinforce the social,
cuttural and environmental sectors, which have generally been overlooked
by other programmes;

> actions to provide endogenous respenses to the weaknesses and prob-
tems of rural areas: search for “in situ” solutions to problems which, after
failing to receive an adequate institutional response, had created distrust
and fatalism (services, transport, etc.);

> technological innovation (new products, processes, forms of organisa-
tion and markets).

These actions make it possible to find new ways of combining traditional tocal
knowledge with technology available elsewhere.

LEVEL I

=

el

E23, P22, P23

E32

E24, M16, P53

P37, 731

VL10
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Linnovation

Dans LEADER+, la Commission européenne vise & soutenir des approches de
développement rural originales et ambitieuses qui approfondiront Vexpéri-
mentation entamée dans le cadre de LEADER I et I1.

Le caractére “pilote” sera apprécié sur base de la stratégie de développe-

ment exposée au sein de chague plan de développement. Celle-ci doit mettre

en avant des moyens permettant de s’engager dans de nouvelles voies de

développement durable, nouvelles par rapport aux pratiques du passé pour

le territoire concerné.

ta notion de “pilote” peut étre appréciée:

> en termes de création de produits et services qui incorporent les spéci-
ficités locales;

> en termes de méthodes permettant de combiner entre elles les res-
sources humaines, naturelles et/ou financiéres du territoire conduisant a
une meilleure exploitation de son potentiel endogéne;

> en termes de combinaison et de laisons entre des secteurs de U'écono-
mie traditionnellement séparés les uns des autres (approche intégrée);

> en termes de formes originales d'organisation et d'implication de la
population locale dans le processus décisionnel et de mise en ceuvre du
projet.

innovation
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Under LEADER+, the European Commission aims to support original and ambi-
tious rural development approaches that reinforce the experimentation pro-
cess started under LEADER T and II.

The “pilot” concept will be assessed on the basis of the development strat-
egy presented in each development plan. This strategy must put forward
means of achieving sustainable development which are new by comparison
with previous practice in the area concerned.

The "pilot” concept is judgad in terms of:

> creating products and services that incorporate the distinctiveness of the
{ocal area;

> methods for combining the area’s human, natural and/or financial
resources, resulting in better use of indigenous potential;

> the combination of and links between economic sectors which are tra-
ditionally separate (integrated approach);

> original forms of organisation and invol t of ities in the
decision-making process and in implementing the project.

NIVEAU II

La créativité ne s'exprime pas toujours dans laction en soi mais aussi dans
ta fagon dont Vaction est mise en ceuvre: la production atimentaire selon des
recettes traditionnelles, par exemple, peut s'effectuer dans n'importe quetle
entreprise. Mais quand les recettes proviennent de la tradition culinaire fami-
Hale d'un territoire, que das acteurs décident de s'organiser en “cuisine col-
tective”, puis réalisent eux-mémes les étapes de quatité pour accéder aux
marchés, Uaction sort des sentiers battus et devient source d'apprentissage
et de cohésion.

Affirmer d’emblée une volonté de travailler sur innovation, c'est déja se mettre
dans un état d’esprit différent et enclencher un processus qui consiste a:

> remetire en question les perceptions, les acquis et les certitudes, et &
construire une vision globale des ressources, des potentialités et des attentes,
en s'appuyant sur Uapproche territoniale, partenariale et ascendante;

> transformer les mentalités et les pratiques (par exemple, “valoriser” les
ressources endogénes, au liew de les "exploiter” sans analyser Uimpact de
cette exploitation sur la renouvelabilité de ta ressource ou sur le paysage;
s'appuyer sur la reconnaissance de la culture locale pour souder les iden-
tités collectives, ete.);

9 percoptions

3 attitudes and prach

V112

It is not only the action itself that can be creative, but also the way in which
it is implemented. For instance, any enterprise can produce food according
to traditional recipes. However, when, for example, the recipes come from the
domestic culinary tradition of an area whose folk decide to set up a “collec-
tive kitchen” and to take charge of fulfilting the quality requirements for
accessing markets themselves, the action is considered to be out of the ordi-
nary and becomes a source of learning and cohesion.

Deciding to work on innovation from the outset involves changing ways of
thinking and leads to a process of:

> challenging perceptions, the status quo and certainties and building a
global vision of the area’s resources, potential and expectations, by adopt-
ing a partnership-based, bottom-up, area-based approach;

> altering attitudes and practices (by, for example, “enhancing the value”
of endogenous resources instead of “exploiting” them without analysing
the impact on the renewability of the resource or on the landscape; by tak-
ing recognition of the local culture as the basis for uniting collective iden-
titjes, etc.);

LEVEL I
=
Vil/2
/3

VL1
LEVEL 11

MO1, MO6, MO8

E15, M47
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LEVEL I
> impulser des processus d'apprentissage (par exemple, favoriser les B > promoeting the {earning process (by, for example, encouraging exchanges,
échanges notamment par des formations-développement, la participation especially through devetopment training, participation in defining project
 la détermination des critéres de sélection des projets, etc.); selection criteria, etc.);
> associer des &léments apparemment peu compatibles (par exemple, > associating apparently incompatible elements (by, for example, recon-
concilier environnement et développement économique, intégrer les normes ciling environmental and economic development concerns, integrating
européennes tout en préservant les spécificités locales, etc.). Cet effort European standards whilst at the same time preserving local distinctive-
peut aider & surmonter des handicaps, a “briser des verrous”, & libérer des - ness, etc.) This effort can help to overcome handicaps, break down barri-
&conomies locales handicapées par la dispersion des ressources et un appui ers and unleash local economies crippled by dispersed resources and frag-
institutionnel fragmenté); mented institutional support);
> faciliter Uexpérimentation de solutions & petite échelle impliquant des > facilitating experimentation using small-scale, low-cost solutions, before
cofits limités, avant de passer 3 une échelle supérieure. Le terme “pilote”, moving up in scale. The term "pilot”, even more than the term “innova-
plus encore que le terme “innovant”, implique la notion de “transférabi- tive”, implies the notion of “transferability”. Moreover, this is where the
Lté", Cest d'ailleurs ici que la démarche innovante peut trouver sa limite: innovative approach can come up against its limitations, when problems
la difficulté d'appliquer dans un contexte plus large des expériences qui se arise in applying to a more general context experiments that have proved
sont avérées valides dans des situations particutidres. valid in specific situations.
V.13
NIVEAU LEVEL II
Linnovation dans LEADER est essentiellement définie comme un processus. 1 Innovation in LEADER is essentially defined as a process.
. =) Y P
On peut analyser Uinnovation en fonction de trois composantes: = Innovation can be analysed on the basis of three components: =
> la dimension temporelte, que Von peut assimiler & un cycle de projet > The temporal dimension, which can be equated to a project cycle (slide 7); VIj7-9
(diapo 7); e on > The social dimension (slide 8):
s rs > la dimension sociale (diapo 8); : > The collective dimension (slide 9).
cofastiie }4535“ > {a dimension collective (diapo 9). ? 3%3’

ViLi4
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Linnovation [nnovation Guide to teaching the LEADER approach

LEVEL 11
Tout projet de création d'une activité, d'un produit ou d'un service, évolue Any project to create an activity, product or service has a life cycle that can =
S i
selon un cycle de vie que Uon peut découper en 5 phases. be divided into five phases. E
> Phase 1: un nouveau regard porté sur le territoire - lidée ne part pas <<~ > Phase 1: taking a new view of the area - An idea does not spring from M43, M14, M16

de rien: elle provient le plus souvent de la capacité d'un “éclaireur”, d'un
“pionnier”, & lire e contexte sous un jour nouveau et & déceler de nou-

nowhere. Mostly it springs from the abitity of a “pathfinder” or “trailblazer”
to interpret the local context in a new light and to identify new develop-

x

b
)
=

2/

velles perspectives de développement et des amorces de solution. Dans {a
démarche LEADER, ce pionnier peut &tre soit un collectif de type GAL soit
une institution, une entreprise ou un acteur individuel.

> Phase 2: la formalisation de l'idée - lidée n'acquiert une consistance
véritable que lorsqu'elle gagne une dimension sociale. Le pionnier peut res-
sentir le besoin de la partager et de la confronter pour la vérifier, Uenri-
chir et mieux la formaliser. Il va donc chercher & provoquer une prise de
conscience collective et un groupe dinitiateurs peut ainsi se constituer.

> Phase 3: de 'idée au projet — une fois Uidée formulée et le groupe d'ini-
tiateurs constitué, un projet va éventuellement prendre forme. Les initia-
teurs vont rechercher d'autres alliances ou constituer un partenariat suffi-
samment large et adapté 2 laction envisagée. La transformation des
“initiateurs” en “porteurs” de projet se traduit souvent par un élargisse-
ment du nombre de personnes et dinstitutions impliquées dans la
démarche. Dans le passage de l'idée au projet, les rdles se précisent.

ment prospects and outtine possible solutions. Under the LEADER approach,
this trailblazer may be either a group, like a LAG, or an institution, enter-
prise or individual.

> Phase 2: formalising the idea - An idea only takes on real substance when
it acquires a social dimension. Trailblazers may feel the need to share their
idea and to compare and contrast it in order to verify, enhance and better
formalise it. They will therefore seek to provoke collective awareness,
resulting in the establishment of a group of initiaters.

> Phase 3: from idea to project - Once the idea has been formulated and
the group of initiators set up, a project may take shape. The initiators will
seek other alliances or create a broad enough partnership to suit the
planned action. Turning “initiators” into project “leaders” often entails
expanding the number people and institutions involved in the approach.
In moving from idea to project, roles are defined more clearly.

v

Phase 4: la mise en ceuvre - a ce stade, les partenaires ont dii réunir les
conditions nécessaires 4 la réalisation du projet. Une collaboration étroite
entre tous les intervenants capables de répondre aux exigences de la mise
en ceuvre (analyse des marchés potentiels, savoir-faire, main d'ceuvre, équi-
pements, capitaux, pouvoir de décision, etc.} est nécessaire. Une évalua-
tion des avantages, inconvénients et risques du projet s'impose avant d'en-
gager la phase de mise en ceuvre proprement dite.

v

Phase 5: la consolidation et la viabilisation - les projets nécessitent des
moyens, ils devront donc généralement correspondre & une demande solvable.
Dans ce cas, leur viabilité se pose en teymes éc iques et ¢ iaux
et dépendra de la capacité a les adapter constamment 3 {a demande et/ou &
créer une demande propre. Cette exigence implique d'8tre en prise avec le mar-
ché, en sappuyant sur des réseaux de consommateurs et/ou des distributeurs.
Dans d'autres cas, le besoin s'exprime en termes de produits ou de services
qui ne sofent ni commerciaux ni monétaires, des actions d’animation par
exemple. La sotvabilité de la demande repose alors sur la capacité et a volonté
des acteurs publics et privés d'assurer la continuité du financement, ou encore
sur un consensus quant a Vutilité collective de cette action.

> Phase 4: implementation - At this stage the partners have to fulfil the
necessary conditions for implementing the project. Close collaboration is
required between all those capable of meeting the implementation require-
ments (analysis of potential markets, know-how, manpower, equipment,
capital, decision-making powers, etc.). An assessment of the project’s
advantages, drawbacks and risks must be made before embarking on the
imptementation phase.

v

Phase 5: consolidating and making viable - Projects require resources and
hence, must generally meet a solvent demand. In this case their viability
is seen in economic and commercial terms and will depend on the abil-
ity to continually adapt to demand and/or to create a specific demand. This
means keeping tuned to the market by relying on networks of consumers
and/or distributors. In other cases the need is for products or services that
are neither commercial nor monetary, such as “animation” actions. The sol~
vency of demand therefore relies on the capacity and will of public and pri-
vate players to provide continual funding, or else on a consensus regard-
ing the collective usefulness of the action.
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L’innovation

Passer par ces 5 phases constitue U'itinéraire idéal de succds pour une
action innovante. En réalité, les risques d'échec sont trés élevés 3 chague
étape et seut un nombre limité d'actions aboutissent.

Il va également sans dire que la durée de chaque étape est variable, le cycle
du projet pouvant connaitre des moments de “léthargie” pour mieux repar-
tir par la suite.

A noter enfin quune évaluation et un suivi sont nécessaires tout au long
du processus.

NIVEAU 1]

D'un point de vue social, le processus d'innovation implique les dynamiques
suivantes:

1. Une confrontation du “local” et du “global” - Uinnovation conduit
souvent & porter un nouveau regard sur le territoire. Elle révéle d'une part
la valeur de ce qui est spécifique au territoire, d'autre part d'éventuelles
inadaptations.a lévolution du contexte extérieur (marchés, cadres légis-
latifs, technologies, ressources humaines, etc.).

™~

. La création de mécanismes d'apprentissage - l'innovation permet de
fixer et de systématiser de nouvelles connaissances, soit de maniére
informelle entre les acteurs impliqués, soit de facon formelle, notamment
au travers de formations.

==
111/3-5

7
136, M39, M50,
131

{nnovation
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The ideal route to success for an innovative action is to progress through
all five phases. In reality, the risks of failure are very high at each stage and
only a small number of actions actually come to fruition.

Obviously the duration of each stage varies, with the project cycle some-
times experiencing periods of “sluggishness” before starting up again on a
better footing.

Finally, evatuation and monitoring are essential right throughout the pro-
cess.

LEVEL

11

VL17

fram a social standpoint, the innovation process entails the foliowing dynamics:

1.Local area and the global context ~ Innovation often leads to taking a
fresh look at the area. This reveals not only the value of the area’s dis-
tinctive features but also any failures to adapt to changes in the outside
world (markets, legislative frameworks, technology, human resousces, etc.)

2.Creating learning mechanisms - Innovation makes it possible to deter-
mine and systematise new knowledge, either informally between the play-
ers involved, or formally, notably through training.

LEVEL II

[

1I1/3-5

(7

M36, M39, M50,

731
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3. La négociation entre acteurs et/ou institutions ~ vouloir créer des
liens entre acteurs et/ou institutions qui ceuvrent habituellement de
maniére séparée ne s'effectue pas sans créer de tensions. Les principales
difficultés & dépasser sont de l'ordre des réticences (crainte de perdre des
acquis, incertitude face au changement, etc.) ou des divergences d'in-
térét (entre les intéréts individuels ou corporatistes et Uintérét général);
bien souvent, les acteurs privés ou publics sont plus sensibles au court
qu'au tong terme. Des périodes de régulation par la négociation ou la
médiation sont alors nécessaires, Pour aboutir, ta négociation nécessite
un climat de confiance et la prise en compte des rapports de force et des
sensibilités.

~

. La création de nouvelles références communes ~ ce sont des éléments par-
tagés par toutes les composantes d'un groupe social (famille, entreorise,
institution, communauté tocale, territoire, etc.). Elles déterminent te com-
portement social de chacun & Uintérieur du groupe. La conscience du par-
tage de ces références communes est un élément fondamental de cohésion.

5. Un changement dans les régles du jeu - l'innovation, c'est aussi la
décentralisation d’une partie des financements et des modes de gestion
ainsi que le rapprochement au niveau local de la prise de décision par-
tagée avec de nouveaux partenaires.

Innovation
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Cette dimension résuite des deux précédentes: dans sa construction, le pro-
cessus d'innovation a un effet d'entrainement.

Vinnovation est d'abord virtuelle ou inexistante ou encore source de polé-
mique. Or, Cest souvent & cette étape que des décisions importantes de
recherche, de stratégie politique, d'affectation de ressources humaines et
matérielles doivent étre prises. C'est la compétence et la détermination des
acteurs qui permettront au projet innovant de prendre forme. Cest ainsi que
linnovation se forgera un ancrage sur le terrain, générera des altiances qui
ne pourront plus complétement tre remises en cause par la suite. Linnova-
tion tend ainsi a se stabiliser progressivement.

Le projet “Or Vert du Magnoac” (diapo 9), qui a consisté a valoriser et com-
merciatiser les productions agro-alimentaires du Magnoac, petit territoire des
Pyrénées francaises, peut itlustrer cet effet:

Le foie gras est un produit traditionnel de la région que V'on voulait valori-
ser & plus grande échelle. Passer d'une transformation familiale & une achelle

plus large nécessitait un abattoir et une conserverie répondant aux normes
de VUnion européenne.

LEVEL II
B 3.Negotiation between development players and/or institutions — The i
desire to create links between players or institutions accustomed to work- @
o o ores and ing in isolation cannot be futfilled without creating tensions. The main dif- 518
18 ficulties to be overcome involve retuctance (fear of losing ground already
= i gained, uncertainty in the face of change, etc.) or diverging interests =
] (between individual or corporatist interests and the general interest). Very 1v/5-8
1/s- often private or public players are more sensitive to short-term than to
long-term issues. Periods of regulation through negotiation or mediation
are therefore needed. If it is to succeed, negotiation requires a climate of
trust and the consideration of power relationships and sensitivities.
= 4. Creating new common references ~ These are the elements shared by all
:—k‘ members of a social group (family, enterprise, institution, local community, W33, 453, T09
M38, M53, Tog local area, etc.) and determine the social behaviour of every individual in ’
the group. The realisation of sharing these common references is a funda- =)
= mental prerequisite for social cohesion. ==
a0 . 11/10, IX/2-4
/16 5.Changing the rules of the game - Innovation also means decentralising
— some funding and management methods, as well as bringing closer to the =
D‘J tocal level the decision-making process shared with new partners. fJ
l MO1, M16
oL s M4s, M53
M45, M53 - Viie
VI1g. )
LEVEL 11
NIVEAU II
i The collective dimension follows on from the temporal and social dimensions. ==
1 As the process of innovation evolves it has a knock-on effect. Bﬁ
! At first innovation is either virtual or non-existent and may even be a source M43
- of controversy. However, it is often at this stage that important decisions
' i have to be taken regarding research, potitical strategy and the allocation of
! 1 human and material resources. It is the competence and determination of the
| - development players that will enable the innovative project to take shape.
This allows innovation to take root in the local area and creates alliances that
cannot be completely called into question afterwards. Innovation therefore
tends to gradually become stabilised.
O3 The “Magnoac Green Gold” project (slide 9), to develop and market agrifood P03
products from Magnoac, a small region in the French Pyrenees, itlustrates this
effect:
Foie gras is one of the region’s traditional products and there was a desire
o develop it on a larger scale. In order to expand from domestic processing
to a larger scale, the region needed an abattoir and cannery meeting Euro-
pean Union standards.
y1.20 V1.20

2981
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En 1985, afin de créer le cadre approprié pour atteindre les standards de qua-
lité requis, 8 agriculteurs créent une Coopérative d'Utilisation en Commun du
Matériel Agricole (CUMA).

Les autorités locales font réaliser une étude technique qui permet d'obtenir
Vagrément de UlUnion européenne pour la chaine d’abattage et la conserve-
rie en 1987.

Les agriculteurs créent une structure de transformation et de commercialisa-
tion coliective, Uassociation “L'0r Vert du Magnoac” qui dépose la marque
“Fermes du Magnoac”. Une nouvelle “référence commune” a été créée.

L’innovation

Le nombre d'adhérents passe 3 40 producteurs dans un rayon de 100 km et
Vatelier de conserverie et V'abattoir sont agrandis.

La gestion collective de latelier de transformation et de {a commercialisa-
tion assure une nouvelle capacité d'action des agriculteurs agissant comme
entrepreneurs, Cette pratique permet de former les adhérents et de les sen-
sibiliser aux questions d’hygiéne et de quatité et  leur assurer une meitleure
maitrise des marchés.

Les techniques de fabrication des adhérents de Uassociation dépositaire de
la marque collective “Fermes du Magnoac” ont &té harmonisées. Désormats,
le foie gras et d'autres produits transformés ont accés aux marchés extérieurs.

300

Innovation
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In 1985, in order to create the right framework for achieving the required
quality standards, eight farmers created a cooperative for pooling agricultural
machinery (CUMA).

The local authorities commissioned a technical study that led to European
Union approval for the slaughter-line and cannery in 1987.

The farmers created a collective processing and marketing structure, the asso-
ciation “U0r Vert du Magnoac”, which registered the trademark “Fermes du
Magnoac”, creating a new “common reference”,

LEVEL II

V.21

NIVEAU It

The number of members rose to 40 producers in a 100 km radius and the can-
nery and abattoir were expanded.

The collective management of the processing and marketing unit guaranteed
a new action capability for these farmer/entrepreneurs. This made it possi-
ble to train members, raise their awareness of hygiene and quality issues and
give them more control over markets,

The manufacturing technigues of the members of the association registering
the collective trademark “Fermes du Magnoac” were harmonised. This allowed
access to outside markets for their foie gras and other processed products.

LEVEL I

VL22

301
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On 12 vu, les processus dinnovation et de développement rural sont par
nature complexes car ils résultent de Vinteraction d'une multitude d'actions
complémentaires, conduites par différents acteurs.

Au cours du processus, le territoire évolue et se structure. On peut figurer
cette évolution des territoires ruraux sous la forme d'une spirale.

La spirale du développement des territoires ruraux fait apparaitre une évo-

tution par étapes. Chague é&tape - correspondant & une hélice de la spirale -

est rendue possible grace 4 la conjugaison d’actions d’animation, de struc-

turation et de consolidation:

> les actions d'animation visent 3 créer des liens entre les populations, les
acteurs économiques ou institutionnels, a repérer des potentialités, & don-
ner ou redonner confiance aux acteurs locaux en mettant en valeur leurs
atouts et ceux du territoire. La participation des populations 2 la réalisa-
tion des diagnostics de territoire procéde de cette démarche;

> les actions de structuration visent  modifier, & partir d’'une action ponc-
tuelle, timitée dans le temps, Uenvironnement matériel ou immatériel du
territoire pour rendre celui-ci plus propice 4 la création permanente d'ac-
tivités (c'est par exemple le cas de la création d’une charte de gualité ou
de Vaménagement de chemins de randonnées);

> les actions de consolidation s'inscrivent en générat dans un cadre entre-
preneurial ou institutionnel. Elles visent la pérennisation d'une activité
économigue dans des domaines divers.

Linnovation

M2, Mos

M16, M28, Mi3

NIVEAU I

ta conduite efficace d'un processus innovant de développement exige un
équilibre entre ces trois types d'actions.

A cet égard, Uexpérience de LEADER permet d'identifier certaines difficultés:

> certains territoires ayant entrepris des actions d’animation ont ensuite par-
fois du mal & passer & des actions innovantes de consolidation économique.
C'est essentiellement une logique socio-culturelle qui prédomine;

> d'autres territoires, engagés dans des actions de structuration, se retrou-
vent parfois dans Uimpossibilité de créer une dynamigue d’animation et de
consolidation des actions réalisées. On est plus dans une logique d'équi-
pement que de développement;

> d'autres se sont surtout orientés vers des actions de consolidation de nature
économique sans prendre en compte d'autres actions indispensables dans
un processus de développement local. C'est par exemple le cas d'une ten-
tative de création d'activité sans mobilisation préalable de la population.

Innovation

Guide to teaching the LEADER approach

As we have seen, the processes of innovation and rural development are com-
plex because they result from the interaction of a multitude of complemen-
tary actions conducted by different players.

During this process, the local area evolves and structures itself. This evolu-
tionary process can be depicted as a spiral.

The development spiral of rural areas is one of step-by-step development.

Each stage - corresponding to one helix in the spiral - is made possible thanks

to a combination of actions relating to “animation”, structuring and con-

sotidation.

> “Animation” actions aim to create links between communities and eco-
nomic or institutional players, to pinpoint potential or to give local play-
ers confidence {or renewed confidence) by highlighting their assets and
those of the local area. This approach is preceded by community partici-
pation in area-based analyses.

> Structuring actions aim, on the basis of an ad hoc short-term action, to
modify the area’s fangible or intangible environmant to make it more con-
ducive to the sustained creation of activities (e.g. creating a quality char-
ter or developing walking routes).

> Consolidation actions are generally encompassed within an entrepreneurial
or institutional framework. They aim to ensure the sustainability of an eco-
nomic activity in various felds.
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For an innovative development process to be effective, there must be a bal-
ance between these three types of action,

In this respect, the experience of LEADER has made it possible to identify

certain problems:

> Some areas that have undertaken “animation” actions later find it difficult
to progress to innovative actions of economic consolidation. This is basi-
cally a socio-cuttural problem.

> Other areas engaged in structuring actions sometimes find it impossible to
create a dynamic of “animation” and of consolidation of the actions car-
ried out. The rationale is one of providing facilities rather than one of
development.

> Yet others are geared mainly towards economic consolidation actions, with-
out taking into account other actions essential to any local development
process. This may happen with a business creation attempt, for instance,
when no effort is made to first engage the community.

LEVEL II
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nnovation

ersesentn caopdtation

Etant donné la diversité des situations des zones rurales européennes, il
existe une multitude de formes dinnovation possibles et ce gui sera inno-
vant ici ne le sera pas forcément dans un autre contexte,

De Vobservation des expériences conduites dans LEADER, i ressort que {'innova-
tion se développe dans plusieurs directions qui ne s'excluent pas les unes les autres:

> 1a diversification des économies locales (création de nouvelles activités);

> le développement des interactions entre le contexte local et le
contexte global (accés aux marchés, valarisation de limage locale);

> {approfondi t de synergi
des secteurs);

internes (intégration des acteurs et

> encouragement aux transferts technologiques;
> 'adaptation des cadres administratifs et finandiers;
> Vouverture sur Uextérieur en développant les réseaux et la coopération.

Viser un développement local, endogéne, ne signifie pas pour autant se refer-
mer sur soi. Puiser des idées ailleurs (dans d'autres zones, mais parfois tout sim-
plement dans dautres secteurs d'activité présents sur son propre territoire), échan-
ger sur ses difficultés et celles des autres, se confronter 3 des situations ana-
logues, etc. constituent bien souvent le point de départ de nouvelles idées.

==

111/3-5

VII/3-4

IX/2-4

fnnovation

Guide to teaching the LEADER approach

In view of the highly diverse situations of Europe’s rural areas, there is a mul-
titude of possible forms of innovation and what might be innovative in one
area may not be so in another.

From observing past LEADER experiments it emerges that innovation devel-
ops in a number of different, but not mutually exclusive, ways: ’

> Diversification of local economies (creation of new activities).

> Development of interactions between the local and global contexts
(access to markets, promoting the local image).

> Intensification of internal synergies (integration of players and sectors).
> Encouragement of technology transfer.
> Adaptation of administrative and financial frameworks.

> Opening up to the outside world by developing networks and cooper-
ation.

However, aiming for endogenous local development does not mean turning
in on oneself. Very often new ideas will emerge from drawing on others” ideas
(not only other areas, but sometimes quite simply other sectors of activity
in one’s own area), from exchanging views about one another's problems,
from making comparisons with simitar situations, etc.

LEVEL I
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LInitiative LEADER, par fa conception méme de sa démarche et le caractére
innovant des actions qu'elle cherche 4 faire émerger, permet de “prendre le
risque” de soutenir ce qui ne peut U&tre par d’autres voies, affirmant ainsi son
caractére pilote. Selon (e contexte du territoire concerné, la mise en ceuvre
d'une telle démarche est déja un défi en soi. Qui plus est, le poids des tradi-
tions (“ce qui ne se fait pas”), les attitudes “réservées” pour ne pas dire réti-
centes, voire les clientélismes bien installés, sont autant de barriéres poten-
tielles. Incertitude et imprévisibilité sont intrinséques & toute innovation.

Soutenir une innovation, c'est:

> prendre des risques - C'est au moment ol une innovation n'est qu'en
germe qu'il faut la soutenir; 'appui aux “pionniers” est une attitude inhé-
rente & Uinnovation;

> parier sur U'avenir et s'engager dans un processus dont on ne connait pas
lissue car aussi fine que soit la stratégie, il est impossible de deviner les
effets induits de la démarche;

> faire confiance aux acteurs et aux processus, en acceptant les différences
de points de vue, d‘intéréts, de sensibilités;

> apprendre - Uéchec fait partie intégrante du processus d'innovation. Plus
que son existence, c'est sa gestion qui est importante car un échec peut
également &tre considéré comme un outil d'apprentissage.

Sreating
s

Due to the very design of its approach and the innovative nature of the
actions it seeks to encourage, the LEADER Initiative makes it possible to “take
the risk” of supporting something that cannot be supported by any other
means, thereby confirming its pilot nature. Depending on the context of the
area concerned, the implementation of such an approach is already a chal-
tenge in itself. What is more, the weight of tradition {“what just is not done”)
and reticence, not to say reluctance, or even deeply entrenched vested inter-
ests, are all potential barriers, Uncertainty and unpredictability are inherent
in any form of innovation,

Supporting an innovative venture means:

> taking risks - It is when an innovation is germinating that it must be sup-
ported. Support for “trailblazers” is a prerequisite for innovation;

> betting on the future and embarking on a venture of unknown outcome
because, however detailed the strategy, it is impossible to guess the out-
come of the approach;

> creating trust in development players and processes, by accepting differ-
ing points of view, interests and sensitivities;

> learning from failure ~ this forms an integral part of the innovation pro-
cess. Rather than the failure itself, it is how this failure is managed that
is more important because failure can equally well be seen as a learning
opportunity.
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Linnovation

Choisir 1 ou 2 exemples significatifs d'actions innovantes conduites ou pos-
sibles sur te territoire en précisant le critére d'innovation retenu:

1. Offre de nouveaux produits, nouvelles valorisations de ressources endogénes

2. Offre de nouveaux services (marchands ou non-marchands)

3. Utilisation de nouveaux procédés

4. Recherche de nouveaux marchés, de nouvelles clientéles

5. Nouvelles formes de partenariat et d'organisation

6. Nouveaux modes de financement

7. Autras

Quels sont les acteurs qui jouent un rale déterminant dans le soutien & ces
actions?

1. Les membres du Comité de programmation du GAL?

2. Les groupes d'intéréts consultés par le GAL?

3. Les collectivités locales, les services de UEtat ou de la Région?

4. les agents de développement?

5. Les porteurs de projet, la population locale?

6. D'anciens habitants revenus sur le territoire?

7. Des nouveaux habitants?

8. D'autres acteurs ou institutions?

NIVEAY {3

[nnovation
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i

« Expartence of lnnovative actions ¢arried aut
acin progress?

- Innavatios: echoria selazted?

« Wihizh plagars have 3 cruclat rola?

- tnpodicwnts 16 inovation®

- Rosults and trate?

Choose one or two significant examples of past or potential innovative actions

in the area by specifying the selected innovation criterion:

1. Provision of new products, new development of endogenous resources
2. Provision of new services (commercial or non-commercial)

3. Use of new processes

4. Search for new markets, new customers

5. New forms of partnership and organisation
6. New funding methods

7. Others

Which players have a decisive role in supporting such actions?

1. Members of the LAG Programming Committee?
2. Interest groups consulted by the LAG?

3. Local authorities, central government or regional departments?

4. Development agents?
5. Project leaders, the local community?

6.
7.

Former residents who have returned to the area?
New residents?

8. Other players or institutions?

LEVEL IT
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Comment identifier et soutenir les pionniers, les porteurs d'innovation?

Quels sont les résultats attendus des actions innovantes a Uéchelle territoriale?

1. Amélioration de la compétitivité?
. Diversification de Uéconomie locale?

!
j
! Quels sont les principaux obstacles & Vémergence des projets?
i
]
|

. Meilleures réponses aux problémes sociaux?

. Effet d'imitation interne au territoire?

. Transférabilité & d'autres territoires?

. Effet de notoriété du GAL et de son action?

. D'autres valeurs ajoutées?

. Ces résultats modifient-ils les perspectives de développement du territoire?

G~ oW W

How can trailblazers and innovators be identified and supported?

What are the main obstacles to the emergence of projects?

What are the anticipated results of innovative actions locally?
1.

. Diversification of the local economy?

. Better responses to social problems?

. Imitation effect within the area?

. Transferability to other areas?

. Publicising the LAG and its activities?

. Other forms of added value?

. Do such results alter the area’s development prospects?

0 N Oy W S W

Improved competitiveness?

LEVEL II
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L’approche integrée et multisectorielje

Les tiaisons entre les actions et U'approche multisectorielle sont des aspects
qui caractérisent UInitiative LEADER dont {acronyme signifie en frangais
“Liaisons Entre Actions de Développement de {'Economie Rurale”.

> LEADER n’est pas un programme de développement sectoriel; {e plan d'ac-
tion locale obéit & une logique multisectorielle, intégrant plusieurs secteurs
d'activité.

v

Uintroduction du concept de tiaisons entre actions (approche intégrée et
multisectorielle) vise a rendre plus cohérent le programme d'innovation
rurale en articulant les actions et les projets. Elle vise aussi & utiliser toutes
les synergies économiques locales possibles, en renforcant les filidres et
en suscitant des interactions entre acteurs et secteurs du territoire.

Cette approche contribue a améliorer la compétitivité économique des ter-
ritoires parce qu'elle permet de valoriser les ressources locales. Elle incite
les acteurs socio-économiques  agir en concertation, a produire des biens
et des services non délocalisables et & retenir le maximum de valeur ajou-
tée sur le territoire.

v

v

Elle permet ladaptation & de nouvelles fonctions et & de nouvelles
demandas: protection des ressources, formes de solidarités, accueil de nou-
velles populations, etc.

Le concept de “théme fédérateur”, qui est au coeur du programme LEADER+,
renforce cette vision,

NIVEAU 1

111

An integrated multisectoral approach
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Links between actions and the multisectoral approach are aspects that char-
acterise the LEADER Initiative, whose acronym stands for “Links between
actions for the development of the rural economy”.

> LEADER is not a sectoral development programme; the local action plan
obeys a multi-sector rationale, integrating several sectors of activity.

> The aim of introducing the concept of links between actions {integrated
multisectoral approach) is to make the rural innovation programme more
coherent by linking actions and projects. It also aims o use all available
local economic synergies by reinforcing production chains and encourag-
ing interaction between players and sectors in the area.

> This approach helps to improve the economic competitiveness of rural areas
because it makes it possible to develop local resources. It prompts socio-
economic players to act in concert, to produce goods and services that can-
not be transferred outside the area and to keep maximum added value in
the area.

> It makes it possible to adapt to new functions and new demands: safe-
guarding resources, forms of solidarity, welcoming new residents, etc.

The concept of “unifying theme”, which is at the heart of the LEADER+ pro-
gramme, reinforces this vision.

LEVEL I
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L’approche integrée et multisectorieffe

LEADER prend appui sur au moins deux traditions méthodologiques distinctes
lorsqu'il s'agit de mettre en pratique des stratégies économiques locales:

> La premiére approche consiste & apporter une valeur ajoutée aux ressources
locales en valorisant leurs caractéristiques particuliéres. Il s'agit de doter
le territoire d'un avantage comparatif le rendant moins vulnérable aux délo-
calisations. Ce qui implique un important travail professionnel pour conver-
tir les ressources locales en produits et services commercialisables, garan-
tir et accroitre la qualité de ceux-ci et améliorer leur présentation et mise
en marché.

En d'autres termes, it convient, dans le cadre de cette premigre approche,
d'analyser soigneusement toutes les activités des chaines ou filigres de pro-
duits permettant de mettre en relation les producteurs locaux et les
consommateurs (intégration verticale, le long d'une filigre). Lidée
consiste généralement & assurer, dans la mesure du possible, gue ces acti-
vités sont réalisées dans la région méme de sorte qu'une valeur ajoutée
maximale soit conservée au niveau local.

T

£23, po3.

MO1, M1g,
P17, P22, Toi

> La seconde approche vise & exploiter au maximum les synergies existant
ou pouvant exister entre les différentes activités locales par le biais de l'in-
tégration horizontale. C'est lapproche intégrée. Uinclusion i leur menu
par les restatirants locaux de produits alimentaires typiques de productgurs
locaux, stimulant 4 la fois le tourisme local et ta vente de produits locahx,
est un exemple parmi d’autres de cette approche.

Aucune de ces approches n'est propre au programme LEADER, mais la mise
en ceuvre de LEADER I et IT a permis d’accumuler une expérience considérable
sur le contexte dans lequel U'sne ou {autre approche peut atre utilisée, la rela-
tion entre elles et les conditions de leur réussite,

NIVEAU II

VILE

Guide to teaching the LEADER approach

LEADER relies on at least two distinct methodological traditions for putting
local economic strategies into practice:

> The first approach is to add value to local resources by capitalising on their
distinctive characteristics. The aim is to give the area a comparative advan-
tage to make it less vulnerable to the transferral of these rescurces out-
side the area. This involves considerable professionalism to convert local
resources into saleable products and services, to guarantee and enhance
their quality and to improve their presentation and marketing.

In other words, the aim of this initial approach is to carefully analyse all of
the activities of production chains, so as to put local producers in touch with
consumers (vertical integration, throughout a production chain). The gen-
eral aim is to do the utmost to ensure that these activities are carried out
in the region itself to ensure that maximum added value is retained locatly.

LEVEL II
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> The second approach is to fully exploit existing or potential synergies
between the different local activities by means of horizontal integration.
This is the integrated approach. Just one example of this approach is when
local restaurants include in their menus typical food products from local pro-
ducers, thereby stimulating local tourism as well as sales of local products.

Neither of these approaches is the sole province of the LEADER programme,
but the implementation of LEADER I and II has allowed considerable expe-
rience to be amassed on exactly where either approach can be used, the link
between the two and the conditions for their success.

LEVEL II
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Vapproche LEADER émet Uhypothése que Uintégration horizontale des acteurs,
des actions, des secteurs et des ressources donne une valeur ajoutée (capa-
cité de créativité et d'innovations accrues)  chaque action ou & chaque sec-
teur entrant dans cette démarche.

Uintégration peut concerner:

> des individus et des acteurs locaux (qu'ils soient privés, publics ou asso-
ciatifs, qu'ils se considérent a priori comme concurrents ou quils s'igno-
rent alors qu'ils sont voisins, etc.);

> des projets et actions (dans les domaines économiques, sociaux, cuiturels,
environnementaux);

> des territoires et leurs ressources {naturelies, culturelles, patrimoniales);

> des secteurs d'activité (agriculture, artisanat, industrie, commerce, ser-
vices, ete.).

Cette approche sous-entend que les actions et projets prévus dans les plans
d'actions locales ne doivent pas étre congus individuellement et séparément
(par exemple des cours de formation d'un ¢Bté et des subventions pour la
création de logements a la ferme de l'autre) mais au contraire faire partie
d'une stratégie d’ensemble, &tre reliés et coordonnés en un tout cohérent.

L'approche integrée et multisectoriefle

NIVEAy
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Vapproche intégrée est parfois indispensable pour obtenir la masse critique
{quantité minimum) nécessaire au succés d’un projet.

Dans la Communication de la Commission européenne aux Ftats membres concer-
nant LEADER+, il est précisé que la nouvelle Initiative de développement rural
“soutiendra des territoires qui démontrent une voionté et une capacité & conce-
voir et @ mettre en ceuvre une stratégie de développement intégrée, durable et
pilote, attestée par la présentation d'un plan de développement (...) S'articu-
tant autour d'un théme fort, caractéristique de l'identité du territoire.”

Cette disposition du théme fédérateur renforce le poids de I'intégration entre
les actions.

NIVEAU I

An integrated multisectoral approach
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The theory behind the LEADER approach is that the horizontal integration of
players, actions, sectors and resources gives added value (greater creative-
ness and inventiveness) to each action or sector participating in the process.

Integration can involve:

> individuals and local players (private, public or assaciations, whether they
consider themselves primarily as competitors or ignore one another despite
living side by side, etc.);

> projects and actions {in the ecoromic, sodial, cultural and environmental fields).

> rural areas and their resources {natural, cultural and heritage);

> sectors of activity (agriculture, craftworking, industry, commerce, sewvices, etc.)

This approach means that the actions and projects included in focal action
plans should not be designed individually and in isolation (e.g. training
courses separate from grants for creating farm accommodation) but, on the
contrary, they should form part of an overalt strategy and be linked and coor-
dinated within a coherent whole.

LEVEL I
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The integrated approach is sometimes vital in obtaining the critical mass
(minimum quantity) needed for a project to succeed.

The European Commission Notice to the Member States conceming LEADER+
stipulates that the new rural devefopment Initiative “will support rural areas
which show a willingness and ability to devise and implement an integrated
and sustainable pilot development strateqy, supported by the presentation of
a development plan (...} structured around a strong theme typical of the
identity of the area concerned.”

This provision concerning unifying themes underlines the need for integration
between actions.

M42
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Intégration entre acteurs =
i s
o . i Integration between development players =
Par exemple, a création d'un produit ou d'un service nécessitant ta contri- r 9 P pLay E__—[I‘ﬂ
bution d'une diversité d'acteurs publics, privés, associatifs, P23 For example, the creation of a product or service requiring the contribution
o Botween of a wide range of public and private players and assaciations. P23
Intégration entre secteurs d'activités o Baese
. L " . Integration between sectors of activity
On peut citer, en Allemagne, Uintégration ertre 'élevage du “mouton de la P32 -
Rhén”, Lutilisation de animal dans la protection de Venvironnement et du One example in Germany is the integration between the breeding of “Rhdn P32
paysage, et la commercialisation de sa viande dans les restaurants locaux, sheep” and use of the animal to safequard the environment and the landscape,
d’oll un impact sur le tourisme. Ou encore, en Irlande, le recyclage des dé- with the sale of its meat to local restaurants, which has an impact on tourism.
chets de champignonniéres locales en compost de qualité destiné a lhorti- Another example, in Ireland, is the recycling of waste from local mushroom
culture et aux commerces de jardinage. farms into quatity compost for the horticultural and gardening sector.
Intégration le long d'une filiére territoriale Integration along the local production chain
Utilisation des ressources présentes sur le territoire dans Uensemble du pro- Using the area’s resources throughout the entire process of upgrading a prod-
cessus de valorisation d'un produit, d'un service, d'un projet ou d'un théme uct, service, project or specific theme by incorporating as far as possible the
particulier: en y intégrant le plus possible Vamont (les matiéres premiéres upstream phase (e.g. using local raw materials in production) and the down-
locates dans la production, par exemple) et aval (la distribution, la com- stream phases (distribution and marketing), as well as the intermediary pro-
mercialisation) ainsi que les phases intermédiaires de transformation, en cessing phases, by seeking to create the maximum number of links between
recherchant pour chacune d'elles & créer le maximum de relations avec des each of these and existing or potential activities in the area. This approach
activités existantes ou susceptibles d'atre créées dans [a zone. Cette approche makes it possible to take action in many different fields ~ including socially -
permet d'agir sur de nombreux enjeux - y compris sociaux - et d'innover dans and to introduce innovations in production processes that are strategic for
les processus de production de fagon stratégique pour le territoire concerné. the area concerned. ViL.9
NIVEAU 1 LEVEL I
[ Intégration transversale 7 Transversal integration ==
} (environnement, économie, social, culture) @l (environmental, economic, social, culturat) gi
i Une vision globate d'intervention impliquant les secteurs économique, social, £10, £24, A global vision of intervention involving the economic, social, cuttural and £10, E24,
' culturel, environnemental suppose que te plus grand nombre possible d'ac- M38, M45, environmental sectors means that the largest possible number of actions must M38, M45,
tions comportent une dimension multisectorielte. P17, P22, P52 include a multisectoral dimension. P17, P22, P52
{ Dans tous les cas, l'approche intégrée est un processus de construction pro- In all cases, the integrated approach is a gradual process, of which the start-

gressif dont e point de départ peut atre:

> un projet;

> une action portée par une entreprise, un acteur {individuel ou collectif)
ou un secteur ~ {a recherche d‘intégration correspond souvent & lorigine
3 un besoin et/ou désir de réaliser une diversification, une reconversion,
un élargissement de la clientéle, un meilleur accés & des marchés, etc., d'od
la nécessité de constituer un partenariat;

> un théme fédérateur ~ dans ce cas, plusteurs secteurs d'activité sont impli-
qués dés le départ dans une coopération 3 Uintérieur du territoire.

VIL10

ing point might be:

> a project;

> an action promoted by an enterprise, an individual or group, or sector -
In many cases the bid for integration starts with a need and/or desire to
diversify, redevelop, expand the customer base, improve access to markets,
etc., leading o a need to establish a partnership;

> a unifying theme - In this case, several sectors of activity are involved in
a local cooperation venture from the outset.

VIL10
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& Reatorcer ta bompiutvité tertiarizie

té du territoire, c'est-
a-dire la capacité d'affronter la concurrence tout en assurant une durabilité
environnementale, économique, sociale et culturelle, par des logiques de
réseau et d'articulation territoriate.

{'approche intégrée et multisectorietie s'applique particuliérement & la “com-
maximum de valeur ajoutée sur le territoire, en créant ou en renforgant les
liens entre secteurs et en combinant les ressources pour valoriser le carac-
tére spécifique ef non délocalisable des produits et des services.

Des objectifs plus spécifiques relatifs & la planification du programme local

seraient de:

> dépasser les approches sectorielles et thématiques en les coordonnant
dans une vision transversale des interventions - c'est ici quiintervient l'in-
térét de s'appuyer sur un théme fédérateur;

> créer des synergies ou encourager celles qui existent déja entre les dif-
férents acteurs et divers secteurs;

> augmenter ['efficacité générale du programme d'intervention et la viabilite
d’actions individuelles par leur intégration dans une démarche collective;

> favoriser adaptation du secteur agricole par la multifonctionnalité
(Hens agriculture/tourisme ou agriculture/environnement etc.).

L’approche integrée et multisectorielle

NIVEAY 7
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= Boasting local ecenomic

compottivenass :

- Going bayood sectorai aparotehos
oy of ennancing synorges

One general objective is to boost local competitiveness, i.e. the area’s abil-
ity to cope with competition whilst at the same time ensuring environmental,
economic, social and cultural sustainability through networking and locat tinks.

An integrated multisectorat approach is particutarly appropriate for boosting
“economic competitiveness”, i.e. the ability of development players to retain
maximum added value in the area by creating or reinforcing links between sec-
tors and by combining resources to capitalise on the uniqueness of products
and services and ensure that they cannot be transferred outside the area.

More specific objectives relating to planning the local programme are to:

> go beyond sectoral and thematic approaches by coordinating them
within a transversal approach to interventions - This is where the advan-
tage of a unifying theme comes in;

> create synergies or encourage ones that already exist between the dif-
ferent players and sectors;

> increase the general effectiveness of the support programme and the via-
bility of individual actions by integrating them into a collective process;

> encourage adaptation of the agricultural sector by means of the multi-
functional approach (links between agriculture and tourism or between
agriculture and the environment, etc.).

LEVEL 11
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D'une fagon schématique, Uapproche intégrée nécessite:

1. Vimplication des acteurs-clés de différents secteurs par:
> la création de “forums” de développement ou d'autres formes d'échanges;
> la recherche d'objectifs communs;
> la communication des résultats;
> Vimplication des compétences;

2. une masse critique suffisante du point de vue des hommes, des activi-
tés, des ressources;

3, une ouverture des porteurs de projet 3 d'autres mentalités, attitudes,
facons de travailler;

4. une gestion des situations de concurrence, voire de conflit;
5, un travail en réseau qui s'appuie sur des relais reconnus et acceptés;

6. une adaptation du cadre administratif et financier (décentralisation de
la prise de décision et de la gestion, coordination des moyens).

NIVEAY 11
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In brief, the integrated approach requires:

1.The involvement of key players from the different sectors by:
> creating development “forums” or other forms of exchange;
> seeking common objectives;
> notifying results;
> involving skills.

na

Sufficient critical mass in terms of manpower, activities and resources.

w

-Project leaders to be receptive to different outlooks, attitudes and ways
of working.

4. Handling situations of competition or even conflict.
5.Working in a network through recognised and accepted intermediaries.

6.Adapting the administrative and financial framework (decentralised
decision-making and management, as well as coordination of resources).

101
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Laccompagnement de la démarche et lappui technique sont des facteurs-clés

de succés de Uapproche intégrée. A cet effet, les groupes LEADER ont porté

leurs efforts sur:

> la pédagogie ~ animation sur le terrain et acquisition de compétences,
négociations préliminaires entre groupes d'intérét, instauration d'un climat
de travail favorable, consensus sur les objectifs, participation a la sélec-
tion de projets, diffusion des résultats;

> l'établissement de relations avec les différentes institutions (role d'in-
terface et élargissement du partenariat {ocal);

> Vadaptation du cadre administratif et financier (lobbying auprés des
administrations, intégration de plusieurs sources de financement, recherche
de formes juridigues adaptées).

NIVEAU II

rizoriale

D'une maniére générale, I'approche intégrée a fait progresser la démarche

locale. Cette avancée se traduit en particulier par:

> un changement de mentalité par la mobilisation des acteurs autour de
projets collectifs, lapprentissage du travail en coopération plutdt quen
compétition, le renforcement et/ou Uévolution de l'identité collective;

> linsertion de groupes sociaux qui sont souvent laissés pour compte ou
ne bénéficient que de programmes sociaux (personnes agées, personnes
handicapées, etc.);

> la valorisation de es abandonnées ou sous-estimées (redécou-
verte et redynamisation d'anciens savoir-faire locaux, mise au gotit du j[our
de produits traditionnels, etc.); )

> la viabilisation des projets par lorganisation de producteurs pour
atteindre des masses critiques ou pour répondre 3 des demandes qui, prises
séparément, ne seraient pas solvables, etc.;

> des gains en termes de compétitivité territoriale: économies d'achelle,
concepts “multiservices”, optimisation des infrastructures, polyvalence des
équipements et augmentation de leur usage par le biais d'activités mul-
tiples, nouvelles combinaisons des transports, adaptation des compétences
aux nouveaux besoins par le biais de la formation, etc.

[ F
2
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An integrated multisectoral approach
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Providing support throughout the process and technical assistance are key
to the success of the integrated approach. LEADER groups have therefore
focused their efforts on:

> facilitation - “Animation” in the field and capacity building, preliminary
negotiations between interest groups, establishing a favourable working
atmosphere, consensus regarding objectives, participation in project setec-
tion, dissemination of results;

> establishing links with the various institutions (role of interface and
enlargement of the local partnership);

> adapting the administrative and financial framework (lobbying public
administrations, integrating several funding sources, seeking appropriate
legal forms),
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Generally speaking, the integrated approach has advanced the local approach

by means of:

> changing attitudes by drawing the players together around joint projects,
tearning to work in cooperation rather than as rivals, a greater sense of
and/or a change in the collective identity;

> inclusion of social groups that are often ignored or only benefit from
social programmes (elderly or disabled people, etc.);

> adding value to neglected or undervalued resources (rediscovery and
revitatisation of old local know-how, updating of traditional products, etc.);

> making projects viable by organising producers in order to achieve crit-
ical mass or to respond to various demands which, taken in isolation, would
not be solvent, etc;

> gains in terms of local competitiveness: economies of scale, “multiser-
vice” concepts, optimisation of infrastructure, making facitities muttipur-
pose and increasing their use for a wide range of activities, new transport
combinations, adapting skills to new needs through training, etc.

LEVEL II
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. NIVEAY 1 E LEVEL II
] Un long chemin reste cependant & parcourir pour approfondir cette démarche: . i However there is still a long way to go in consolidating this approach:
! > dans certains territoires, Uapproche intégrée s'est souvent apparentée 3 une % § > in some areas the integrated approach has often simply been a collection
i Sumai it do arcors addition de projets; i - Simple colesion o srojeets ; of projects;
v B e et > la démarche a nécessité une assistance technique importante et a échoué P Rodutes susuni ectnicat asiese 1 > the approach has required significant technical assistance and has failed
! dans les territoires ofi cette assistance technique &tait faible ou insuffisante; o e ey 2 ot 5ety 1 in areas where such technical assistance was poor or inappropriate;
i > trés souvent, l'intégration na concerné que les principaux domaines d'in- { « s e sematines 1 > in many cases only the main areas of intervention were included, such
| tervention tels que les produits locaux, le tourisme, Uartisanat, alors que bien L ! as local products, tourism or the craft industry, whilst many other sectors
h d'autres secteurs d'activité ont continué & étre gérés de fagon traditionnelle; of activity have continued to be administered in the traditional manner;
> ceuvre de longue haleine, Vapproche intégrée est parfois difficilement > since it is a long-term process, the integrated approach is sometimes
compatible avec les délais d'exécution d’un programme ou les contraintes incompatible with programme deadlines or the constraints of other pubtic
d'autres politiques publiques. A cet égard, la prise en compte d’un théme policies. Taking into account a unifying theme at the actuat project design
fédérateur dans la conception méme du projet est un levier important. phase is a major lever in this respect.
VIL.15
NIVEAU U § LEVEL 11

Cet aspect de la démarche LEADER renvoie au concept de "développement ﬁ
durable”, défini au Sommet de Rio de Janeiro en 1992 comme un “mode de B
développement censé assurer les besoins des générations présentes sans com-

This aspect of the LEADER approach relates to the concept of “sustainable
development”, defined at the Rio de Janeiro Summit in 1992 as a mode of
24, TGO . development that is meant to “..meet the needs of the present generation

£24, 109

I

promettre la capacité des générations futures 4 satisfaire les leurs”.
g Jj

Le concept intégre croissance économigue, action sociale et gestion des
ressources naturetles dans une éthigue du respect des populations & parti-
ciper & la prise de décision.

L'approche intégrée rejoint cette définition par I'élaboration d'une vision de
Vavenir du territoire & moyen et long terme, par Uétablissement de liens entre
générations, ou encore par Uacceptation du temps nécessaire pour renforcer
la solidarité et {a coopération, par la prise en compte des aspects de patri-
moine et d'environnement comme atouts pour le développement local.

La Communication de la Commission européenne aux ftats membres relative
G LEADER+ précise que dans la nouvelle Initiative, “le caractére pilote sera
apprécié sur la base de la stratégie de développement...” qui “doit mettre en
avant des moyens permettant de s'engager dans de nouvelles voies de déve-

loppement durable, nouvelles par rapport aux pratigues du passé pour le ter-
ritoire concerné...”.

without compromising the ability of future generations to meet theirs”.

The concept integrates economic growth, social development and natu-
ral resource management into an ethic of respecting the right of local com-
munities to participate in decision-making.

The integrated approach ties in with this definition by creating a medium to
long-term vision of the area’s future, forging links between generations,
accepting that time is needed for strengthening solidarity and cooperation
or taking into account heritage and environment aspects as assets for local
development.

The European Commission Notice to the Member States regarding LEADER+ stip-
ulates that in the new Initiative, “The pilot nature will be assessed on the basis
of the development strategy...” which “must put forword means of achieving
sustainable development which are new by comparison with previous practice
in the area concerned...”.

VIL16 VIL16
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NIVEAU 17 L LEVEL 1I
Exposer 1 ou 2 exemples d'opération intégrée possible ou réalisée sur le ter- Provide one or two examples of potential integrated operations or ones
ritoire en précisant les partenaires impliqués et les domaines de laction. already conducted in the area, specifying the partners involved and the fields
of action:

Partenaires impliqués Exemple 1 | Exemple 2 Partners involved Example 1 | Example 2

Agriculteurs Farmers

Artisans, commercants Craftworkers, traders

PME SMEs

Associations Associations

Professionnels du tourisme Tourism professionals

Etablissements de formation Training institutions

Collectivités publiques locales tocal authorities

Autres Other

VIL17 VIL17
NIVEAU II LEVEL 1%

Domaines concernés Exemple 1 | Exemple 2 Fields concerned Example 1 | Example 2

Formation professionnelle et aides & lemploi Vocational training and job assistance

Tourisme rural Rural tourism

Artisanat et services locaux Craft industry and local services

Valorisation et commercialisation Developing and marketing farm products

de produits agricoles Environment/living environment

Environnement/cadre de vie Equal opportunities

Egalité des chances Transnational cooperation

Coopération transnationale Other

Autres

VIL18 VIL.1i8
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NIVEAY 1 LEVEL 11

; Quels moyens (animation, appui technique, moyens financiers, etc.) ont été Which resources were required to implement such integrated operations
| nécessaires pour mettre en ceuvre ces apérations intégrées? (“animation”, technical support, funding, etc.)?

Quels sont les obstactes pour conduire ces actions? N ::2;”"“:”[}:’1:“’5;1? oporatians What are the obstacles to conducting such actions?

1.la présence d'un secteur d’activité dominant sur le territoire? 1.0ne secter of activity dominates the area?

2.Vindividualisme des acteurs? 2.Individualism of the players?
| 3 Des délais importants entre ta conception des projets et leur réalisation? 3.Long delays between project design and development?
! 4.Les procédures administratives? 4, Administrative procedures?

5.Des calendriers de financement différents? 5.Differing funding timetables?

6.0'autres obstacles? 6.0ther obstacles?

Quelle est la valeur ajoutée de Uapproche intégrée et multisectorielle appli- How much value does an integrated multisectoral approach add to such

quée a ces actions? actions?

1.Une meilleure viabilité des projets? 1.Improves the viability of projects?

2.Une plus grande synergie? 2.Greater synergy?

3.1a création de liens durables entre acteurs? 3.Creates {asting links between players?

4. Autres valeurs ajoutées? 4.Qther types of added value?

Comment envisager un théme “fédérateur” dans le programme? Comment y How can a “unifying” theme be envisaged in the programme? How can the

faciliter la coordination et l'intégration des actions? coordination and integration of actions be facilitated?

ViL1g Vil.i9
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VI

LEADER T mettait Vaccent sur la mise en réseau des acteurs comme outil de déve-
loppement territorial, brisant ainsi Uisolement de nombreuses zones rurales. Une
“Cellule d’animation LEADER” avait &té mise en place pour faciliter les
&changes entre les GAL, optimiser ia circulation dinformation et assurer une
large diffusion des actions les plus représentatives des enjeux prioritaires des
zones rurales. Cette mise en réseau avait suscité un sentiment partagé d'enga-
gement dans une démarche commune. Quelgues coopérations transnationales
avalent 6té mises en place par un certain nombre de groupes daction locale
(GAL) mais elles ne bénéficiaient pas d'un appui technique organisé.

Avec LEADER II, la mise en réseau des territoires ruraux a été dotée d'un dis-
positif d’appui enrichi: U”Observatoire européen LEADER”, relayé dans la
plupart des Etats membres par des “Unités nationales d'animation”. Les
deux missians nouvelles de 'Observatoire étaient, d'une part, l'élaboration
d'une méthodologie pour identifier, analyser et transférer Uinnovation en
milieu rural et, d'autre part, Uassistance technique aux coopérations trans-
nationales entre territoires ruraux appartenant & au moins deux Etats
mambres de {Union européenne.

LEADER I emphasised the networking of players as a tool for local develop-
ment, thereby breaking the isolation of numerous rural areas. A “LEADER
Coordinating Unit” had been set up to facilitate exchanges between the
LAGs, optimise the circulation of information and ensure wide dissemination
of the actions most representative of the priority rural issues. Such net-
working aroused a shared commitment to a joint approach. A few transna-~
tional cooperation ventures were established by local action groups (LAG) but
they did not benefit from organised technical support.

Under LEADER II, the networking of rural areas was provided with a better
support system: the “LEADER European Observatory”, backed up in most
Member States by “National Coordination Units”. The Observatory’s two new
missions were, one, to develop a methodology for identifying, analysing and
transferring innovation in rural areas and, two, to provide technical assis-
tance to transnational cooperation ventures between rural areas from at least
two European Union Member States.

LEVEL I

VIIL4




Guide pédagogique de la démarche LEADER

La mise en réseqy

Par le transfert d'expériences et de savoir-faire quelles facititent, la mise en
réseau et la coopération entre territoires ruraux sont une dimension essen-
tielle de 1a valeur ajoutée de la démarche LEADER,

La mise en réseau (diapos 3 & 6)correspond & un systéme organisé 2 par-
tir d'un ensemble de services et d’outils a destination des acteurs locaux et
des administrations, pour favoriser les échanges et la coopération i tous les
niveaux (local, régional, national, européen). Elle repose sur un dispositif for-
malisé, une structure d’animation, dont les missions sont fixées par des
contrats formels avec la Commission européenne. Ce dispositif comprend '0b-
servatoire européen LEADER, qui est financé 3 100% par L2 Commission et
situé & Bruxelles, et des Unités nationales d'animation, cofinancées par la
Commission et situées dans les Etats membres. Cette mise en réseau vient
en complément aux relations informelles qui s'établissent entre les groupes,

La coopération {diapos 7 & 12) est un instrument a la disposition des grou-
pes pour renforcer leur action tocale. Elle peut permettre de résoudre certains
problémes ou de mieux valoriser des atouts du territoire. Les échanges de
connaissances et de savoir-faire, la mise en commun de ressources, la
recherche d’une masse critique permettant d'accéder 3 un nouveau marché
peuvent, en effet, grandement contribuer 3 dynamiser Uéconomie des terri-
toires. La coopération fait généralement Pobjet d'un engagement formel
entre les partenaires.

et la coopération entre territoireg

Network

and cooperation between areas

Guide to teaching the LEADER approach

By facilitating the transfer of experience and know-how, networking and
cooperation between rural areas are key elements in the added value of the
LEADER approach:

Networking (slides 3 te 6) is a system based on providing a set of tools
and services to local practitioners and public administrations in order to fos-
ter exchanges and cooperation at all levels (local, regional, national and Euro-
pean). It relies on a formalised mechanism, an “animation” structure, whose
tasks are established in formal contracts with the European Commission. This
mechanism includes the Brussels-based LEADER European Observatory, which
is 100% funded by the Commission, and the National Coordination Units,
cofinanced by the Commission and based in the Member States. Such net-
working complements the informal contacts established between groups.

Cooperation {slide 7 to 12) is an instrument available to the groups to boost
their local activities. It can allow them to resolve certain problems or add
value to local resources. Indeed, when exchanges of knowledge and know-
how, pooling resources and seeking critical mass provide access to a new mar-
ket, this can be very useful in injecting dynamism inta the rural economy.
Cooperation is generally the subject of a formal commitment between the
partners,

LEVEL I
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La mise en réseau s'adresse  'ensemble des territoires, des administrations et des
orgamisations en monde rural, qu'ils sofent ou non bénéficiaires de UInitiative,

Dans un esprit d'enrichissement collectif des expériences, les bénéficiaires
LEADER sont invités & contribuer & la dynamique du réseau en communiquant
les informations sur les actions innovantes qu'ils réalisent et & participer aux
séminaires organisés par 'Observatoire.

La mise en réseau a pour objectif de:

> mettre en contact les personnes, les projets, les territoires;

> echanger et transférer les expériences, compétences, savoir-faire (réduire
Uisolement, tisser des liens, créer des canaux facilitant la circulation d‘in-
formation, etc.);

> stimuler les coopérations entre territoires en mettant 3 la disposition
des groupes daction locale les informations nécessaires a la recherche de
partenaires et {'appui technique utile dans ta préparation d'une action de
coopération (voir diapo 9);

> tirer des enseignements en matiére de développement rural territorial
(analyse des démarches, des actions et des pratigues innovantes, modéti-
sation de Uapproche LEADER et diffusion de ses principaux enseignements).
Cette “capitalisation” de V'expérience repose sur des échanges organisés
d'information entre [Observatoire européen LEADER, les Unités nationales
d'animation, les groupes d’action locale et les administrations en charge
de Initiative,

M39
P37
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5 Forging iink
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Networking is aimed at all rural areas, public administrations and organisa-
tons, whether or not they are beneficiaries of the Initiative.

In order to pool their various experiences, LEADER beneficiaries are asked to
contribute to the network dynamic by supplying information about the inno-
vative actions they conduct, and are invited to participate in the seminars
organised by the Observatory.

The objectives of networking are to:

> forge links between people, projects and rural areas;

> exchange and transfer experiences, skills and know-how (reduce isolation,
forge links, create channels to facilitate the circulation of information, etc.);

> stimulate cooperation between areas by making available to local action
groups the information they need to search for partners and technical sup-
port for preparing a cooperation action (see slide 9);

> ¢apitalise on the lessons learned from local rural development
{analysing innovative approaches, actions and practices, modelling the
LEADER approach and disseminating its principal lessons). Such “capital-
isation” of experience relies on organised exchanges of information
between the LEADER European Observatory, National Coordination Units,
tocal action groups and administrations responsible for the Initiative.
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NIVEAY LEVEL II

Au fil de UInitiative, le réseau LEADER s'est enrichi. On trouve ainsi cdte 4
cote:

As the Initiative has progressad, the LEADER netwark has been enhanced. Dif-
ferent types of network exist side by side:

> un réseau institutionnel, financé par la Commission européenne qui en fixe
les missions; le dispositif d’appui & ce réseau est formé de U'Observatoire
européen LEADER et des Unités nationales;

> An institutional network funded by the European Commission, which
e defines its role. The support system for this network is the LEADER Euro-
o et pean Observatory and the National Units.

i LT

> des réseaux associatifs, organisés par des groupes LEADER réunis au niveau
local, régionat (par exemple: Auvergne en France, Aragon et Andalousie
en Espagne, Ecosse en Grande Bretagne) ou national (par exemple: réseau
des groupes irlandais et des groupes grecs) et méme européen ("European
LEADER Association for Rural Development” / ELARD). Si ces réseaux ne

> Networks of associations, set up by LEADER local or regional groups (e.g.:
Auvergne in France; Aragon and Andalusia in Spain; and Scotland in Great
Britain) or national groups (e.g.: the network of Irish and Greek groups)
and even European groups {“European LEADER Association for Rural Devel-
opment” / ELARD). Although these networks receive no funding from the

L

M53

regoivent pas de financement de ta Commission européenne, certains
d'entre eux se sont progressivement organisés plus formellement et se sont

European Commission, little by little some have formalised their organi-
sation by adopting a legal structure. Gradually some associations have

dotés d'une structure juridique. Progressivement certains réseaux associa- received support from the region or the Member State.
tifs sont appuyés par la région ou par UEtat membre. Networks may be either general or thematic. There have been some efforts
Les réseaux peuvent &tre généralistes ou thématiques: quelques réseaux to set up thematic networks on a transnational cooperation basis.
thématiques ont ainst tenté de se constituer & partir de {a coopération trans-
nationale.
viLY VIIL7
NIVEAU 11 LEVEL II

i Chaque niveau, selon sa structure, ses objectifs et ses moyens, assume un

Depending on its structure, objectives and resources, each level assumes one
; ’ Sl ou plusieurs roles:

or more roles:
i . > role d’animateur - mettre en contact les bénéficiaires de Ulnitiative a tous

les niveaux géographiques (local, régional, national, européen); appuyer
et faire aboutir les idées et les projets; faciliter les apprentissages collec-
tifs et interculturels (séminaires); favoriser Vacquisition de savoir-faire thé~

> Role of “animator” - To put into contact beneficiaries of the Initiative at
all geographical levels (local, regional, national and European); to support
and bring to fruition ideas and projects; to facilitate collective and inter-

Eocors

matigues et méthodologigues;

réle d'opérateur — contribuer 3 la mise en ceuvre de llnitiative, par
exemple en jouant un role d'interface entre les groupes LEADER et les admi-
nistrations, en faisant circuler l'information et en favorisant le dialogue
entre acteurs des différents échelons (GAL, administrations régionales et
nationales et Commission européenne);

role de médiateur - conceptualiser la démarche, le “modéle” LEADER et com-
muniquer limage du monde rural européen. La solidarité entre zones rurales
que suscitent les réseaux rend possible une représentation collective;

rdle politique - faire intégrer les enseignements de LEADER aux politiques
nationales et régionales (“mainstreaming” de LEADER).

v

v

v
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cultural learning processes (seminars); to encourage the acquisition of the-
matic and methodological know-how.

> Role of operator - To help implement the Initiative, for example by act-
ing as an interface between the LEADER groups and public administrations,
by circulating information and by fostering dialogue between players at the
different echelons (LAGs, regional and national administrations and the
European Commission).

> Role of mediator ~ To conceptualise the LEADER approach.and to “model”
and convey the image of Europe’s rural areas. The solidarity between rural
areas that gives rise to networks makes collective representation possible.

> Political role — To incorporate the lessons learned from LEADER into
national and regionat policies (“mainstreaming” LEADER]},
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Dans LEADER II, la mission de ”Observatoire européen LEADER” comportat

notamment:

> le repérage et ['analyse d'informations et des bonnes pratigues de déve-
loppement rural;

> linformation sur Uévolution des territoires ruraux de I'Union européenne
et hors de UUnion;

> la structuration des échanges d'expériences au sein du réseau;

> la rencontre des bénéficiaires de 'Initiative;

> les éch entre administrations;

> la stimulation des coopérations et 'appui 2 leur mise en ceuvre;
> l'analyse des enseignements de LEADER.

Pour ce faire, [Observatoire a produit des outils et des services mis 2 la disposi-

tion des groupes d'action locale, des administrations et des autres acteurs ruraux:

> publications réguligres en 7 langues (“Info-LEADER”, bulletin mensuel de
liaison entre les bénéficiaires du programme) ou en 11 langues (trimestriel
LEADER Magazine);

> dossiers techniques et répertoires en 7 langues;

> site Internet “Rural Europe” (www.rural-europe.aeidi.be), en six langues;

> conférences et séminaires thématiques ou méthodologiques;

> réponses directes & des demandes d‘information par une équipe muttilingue;

> assistance technique aux coopérations transnationales.

Metwork

and cooperation between areas

Guide to teaching the LEADER approach

Under LEADERIT the mission of the “LEADER European Observatory” was

chiefly to:

> identify and analyse information and good rural development practices;
provide information on the development of rural areas both inside and
outside the European Union;

> organise exchanges of experience within the network;

> meet beneficiaries of the Initiative;

> arrange exchanges between administrations;

> stimulate cooperation and support for its implementation;

> analyse the lessons tearned from LEADER.

To achieve its mission, the Observatory has produced tools and services for

local action groups, public administrations and other rural players:

> Regular publications in seven languages (monthly “INFO-LEADER” newslet-
ter to keep programme beneficiaries in touch with one another) or in 11
languages (quarterly LEADER Magazine).

> Technical dossiers and directories in seven languages.

> "Rural Europe” Internet site (www.rural-europe.aeidl.be) in six languages.

> Thematic or methodological conferences and seminars.

> A multilingual team to answer requests for information.

> Technical assistance for transnational cooperation ventures,

LEVEL 1
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Des témoignages des groupes LEADER, il ressort que la mise en réseau génére

des impacts  divers niveaux, Elle permet notamment:

> d'accéder 3 des informations utiles pour rechercher des partenaires, iden-
tifier d'autres sources de financements européen, repérer des “bonnes pra-
tiques” et s'en inspirer pour résoudre des problémes locaux;

> d'élargir les références des groupes locaux de facon a renforcer la cré-
dibitité locale des projets, créer ou renforcer des liens extérieurs au terri-
toire, dépasser le locatisme et rompre Iisolement du territoire et des agents
de développement;

> d'élaborer et enrichir collectivement la démarche LEADER par la
recherche collective et la capitalisation des enseignements de LEADER, ainsi
que la diffusion de la méthode au-deld des bénéficiaires de L'Initiative;

> de favoriser Uintégration de cette conception du développement rural dans
les autres politiques, nationales ou régionales de développement ("main-
streaming” de LEADER);

> de susciter des coopérations (voir diapo 8).

La mise en réseau devrait représenter au final pour les GAL un gain de temps
et d'énergie. En termes de formation, par exemple, les visites réciprogues
entre GAL leur ont permis d’acquérir des expériences qui sont 3 la source de
nombreuses innovations.

NIVEAU II
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According to feedback from LEADER groups, networking has an impact on a

number of different levels. It has made it possible to:

> Access useful information for seeking partners, identifying other Euro-
pean sources of funding, identifying “good practices” and using them as
inspiration for resolving local problems.

> Broaden the horizons of the local groups so as to boost the local cred-
ibility of projects, create or reinforce links outside the area, transcend
parochialism and break the isolation of rural areas and development agents,

> Collectively develop and enhance the LEADER approach through joint
research and by capitalising on the lessons learned from LEADER, as well
by disseminating the method beyond beneficiaries of the Initiative.

> Encourage this rural development concept to be integrated into other
national or regional development policies (“mainstreaming” LEADER).

> Promote cooperation (see slide 8).

Networking should ultimately save the LAGs both time and energy. With
respect to training, for instance, mutual visits have enabled LAGs to acquire
experience that has led to numerous innovations.
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Au cours de Yautomne 2000, UObservatoire européen LEADER a réalisé une
étude sur ta coopération transnationate menée dans le cadre de LEADER IL.

V'assistance technique aux coopérations transnationales LEADERII a
concerné plus de la moitié des groupes d'action locale.

46% des GAL se sont impliqués dans une ou plusieurs des 255 actions de
coopération transnationale connues de UObservatoire.

En général, les actions de coopération impliquaient un nombre restreint de par-
tenaires (3 en moyenne, mais 2 seulement dans 46% des projets); 15% ont concer-
né plus de 4 partenaires et 18% des coopérations LEADER II plus de 6 partenaires.

Les actions de coopération LEADER II relevatent surtout d'un des cing secteurs
suivants: ta production agro-atimentaire, le tourisme rural, les technelogies de
Vinfarmation, Venvircnnement et le patrimoine, les services & la population.

Quel que soit le secteur, les GAL partenaires ont d'abord privilégié Uélabora-
tion de formations spécialisées. Les systémes de controle de la qualité ont
&té une préoccupation importante dans les secteurs de la production agro-
alimentaire et du tourisme, La mise en réseau des producteurs et des pres-
tataires de services a &té un autre champ largement exploré par les actions
de coopération.
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During autumn 2000, the LEADER European Cbservatory carried out a study
on transnational cooperation conducted under LEADER I1.

Technical assistance for LEADER II transnational cooperation ventures was
given to more than half the local action groups.

46% of LAGs were involved in one or more of the 255 transnational coop-
eration actions known to the Observatory.

In general the transnational actions involved few partners {(an average of
three, but only two in 46% of projects); 15% involved mere than four part-
ners and 18% of such ventures, more than six partners.

LEADER 1T cooperation actions were mainly in five secters: agrifood pro-
duction, rural tourism, information technology, the environment and heritage,
and rural services.

Irrespective of the sector, the partner LAGs started by focusing on specialised
training. Quality control systems were a major concern in the agrifood pro-
duction and tourism sectors. Networking of producers and service providers
was another field explored by many cooperation actions.

LEVEL 1
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Au niveau de la production conjointe, les actions de coopération éfaient
moins avancées du fait d'obstacles logistiques et économiques difficiles & sur-
monter. Cependant, beaucoup de coopérations avaient d'ores et déja permis
de renforcer (en termes de méthodes, de savoir-faire et de procédés nou-
veaux) le volet production des filigres locales.

Les actions de coopération lides & la promotion ont été nombreuses dans tous
les secteurs mais surtout dans le tourisme. Elles ont pris le plus souvent la
forme d’activités promotionnelies groupées, & travers {a réalisation en com-
mun de sites Web, de brochures, de logos, de labels et la participation
conjointe 4 des foires et salons.

La coopération est une démarche de longue haleine et met souvent plusieurs
années pour aboutir. En 2000, le stade de la commercialisation conjointe
nétait atteint que par certaines coopérations dans le tourisme et les techno-
logies de Uinformation, les actions dans le secteur agro-alimentaire devant
encore relever d'importants défis commerciaux (harmonisation des légistations
fiscales et des normes sanitaires par exemple) avant de pouvoir coopérer.

NIVEAU I

L

M33

VIIL12

In terms of joint production, cooperation actions were less advanced due to
togistical and economic obstactes that were difficult to surmount. However,
many cooperation ventures had already boosted the production side of {ocal
production chains with new methods, know-how and pracedures.

There were numerous promotion-related cooperation actions in all sectors,
especially tourism. In most cases this took the form of group promotional
activities by creating joint Web sites, brochures, logos and labels and joint
participation in fairs and exhibitions.

Cooperation is a long-term approach that often takes several years to come
to fruition. In 2000, the joint marketing stage had been reached by only a
few cooperation ventures in the tourism and information technology sectors,
with actions in the agrifood sector still facing major commercial challenges
(e.g. harmonising tax legisiation and health standards) before they can suc-
cessfully engage in cooperation.
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Les objectifs poursuivis par les partenaires sont 4 I'évidence aussi variés que les
thames des projets de coopération eux-mémes. On peut toutefois appréhender
la diversité des motivations en fonction de trois abjectifs complémentaires:

> valoriser des similitudes - certains projets de coopération se déroulent
entre GAL disposant d’un atout similaire, sur la base duguet ils veutent déve-
lopper des actions communes. Ces atouts que la coopération peut contri-
buer & valoriser peuvent &tre une caractéristique géographique (zones lit-
torales ayant un écosystéme similaire, etc.), un patrimoine cutturel
{celtique, roman, etc.), une production spécifigue (huile d'olive, chdtaigne,
laine, etc.), une innovation technologique (cas du “cyclorail”, invention que
cherchent & développer trois GAL d'Espagne, de France et dAllemagne), etc.;

v

valoriser des complémentarités - la coopération transnationale cherche
ici plutdt & associer des territoires disposant d'atouts différents mais qui
peuvent étre valorisés en complémentarité: atouts géographiques (mise en
place d'un circuit européen de courses d’aventure en Ecosse, Laponie sué-
doise et Gréce, par exemple), complémentarités naturelles (couloir de
migration des grues 3 travers plusfeurs pays du Nord au Sud, etc.), mai-
trise de savoir-faire complémentaires (cas d’une coopération pour a laine,
par exemple: une zone sarde productrice de laine grossiére s'est associée
avec une autre zone itatienne en pointe dans le traitement de la laine ot
une zone espagnole ayant accés 3 des marchés {ainiers spécifiques), répar-
tition du travail entre partenaires suivant leur spécialisation, etc.;

and cooperation between areas
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The objectives pursued by the partners are evidently as varied as the themes

of the cooperation projects themselves. However, three complementary objec-
tives emerge:

> Capitalising on similarities - Some cooperation projects are between
LAGs that share a similar resource, based upon which they can develop
common actions. Such resources, which cooperation can help to exploit
more fully, may be a geographical characteristic (seaside areas with a sim-
ilar ecosystem, etc.), a cultural heritage (Celtic, Roman, etc.), a specific
product {olive oil, chestnuts, wool, etc.), a technological innovation (e.g.
the “cyclorail” invention which three LAGs from Spain, France and Germany
are seeking to develop, etc.)

> Enhancing complementarities ~ In this case the aim of transnational
cooperation is more to associate areas with resources which, though dif-
ferent can be capitalised on by making them complementary. They may be
geographical complementarities (e.g. introducing a European adventure
race circuit in Scotland, Swedish Lapland and Greece), natural comple-
mentarities (North/South migration corridor for cranes through a number
of countries, etc.), mastery of complementary know-how (e.g. cooperation
to develop a product, such as the case of a Sardinian area producing coarse
wool which has allied itself with another Italian area specialising in wool
processing and a Spanish area with access to specific wool markets), dis-
tribution of work between partners according to their specialisation, etc.

LEVEL I
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v

rechercher des masses critiques - c'est sans doute ce que les groupes
LEADER visent le plus fréquemment & travers la coopération transnationale:
les territoires ruraux ne disposent souvent en effet gue d'un capital imité
de ressources, qui ne leur permet pas seuls de résoudre certains problémes
ou de valoriser certaines potentialités de fagon optimale. En unissant leurs
forces, ces territoires peuvent dépasser ces limites et atteindre des résul-
tats inaccessibles autrement: réaliser des économies d'échelle, proposer une
offre conjointe de produits, faire face aux colts d'une nouvelle technolo-
gie ou d’un nouveau procédé, “faire front” pour obtenir une réglementa-
tion plus favorable au produit qu'ils souhaitent valoriser (cas des GAL impli-
qués dans la “Route de la Chétaigne”).

NIVEAY 1
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> Achieving critical mass - This is undoubtedly what most LEADER groups
are seeking to accomplish through transnational cooperation. Rural areas
often have a limited amount of resources at their disposal, which does not
allow them to resolve certain problems alone or to exploit certain poten-
tial to the full. By joining forces, such areas can avercome their limitations
and achieve otherwise unachievable results. For instance, it atlows them
1o achieve economies of scale, to jointly offer products, to afford new tech-
nology or a new process, or to “take a stand” in order to secure more
favourable regulations for the product they wish to develop (case of the
LAGs involved in the “Chestnut Route).
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LEVEL I
I Emergence du besoin de coopération Emergence of the need for cooperation
Le besoin de coopération peut apparaitre: A need for cooperation can emerge:
> & lissue du diagnostic du territoire; > as a result of the area-based analysis;
> suite & un travail d'animation; > as a result of “animation” work;
> lors d’une rencontre dans un cadre organisé (séminaire, rencontre, colloque, > during a meeting within an organised context (seminar, meeting, confer-
etc.); ence, etc.);
> 3 la demande d'un groupe d'acteurs locaux, d'une entreprise, d'une asso- > at the request of a group of local players, enterprise or association,
clation.
Definition of the need
Définition du besoin The need for cooperation will be defined by:
La définition du besoin de coopération sera précisée par: > formulating specific clearly-defined objectives, to be negotiated with the
> la formulation d'objectifs spécifiques clairement définis, & négocier avec partners;
les partenaires; > putting forward a project that is not yet too elaborate (to be negotiated
> la proposition d'un projet pas encore trop élaboré (il devra &tre négocié with the partners) but specifying the type of actions to be conducted in
avec les partenaires), mais éclairant sur le type d'actions & envisager en partnership;
partenariat; > ensuring the active involvement of local players {communication, “anima-
> en s'appuyant sur limplication active des acteurs locaux (communication, tion”, etc.).
animation, etc.).
VIIL15 VIIL15
i NIVEAU I LEVEL I
! ! Recherche des partenaires Partner search
i ]
% i ' La recherche des partenaires ne peut commencer avant d'avoir précisé ses The search for partners must not begin until the group’s own expectations
s ; propres attentes en répondant a trois guestions essentielles: have been specified, in answer to the three following key questions:
% | > Quelles sont les caractéristigues recherchées chez les partenaires poten- > What characteristics are sought in potential partners? Similarity, comple-
| tiels? Similarité, complémentarité, masse critique? Type de territoire, type mentarity, critical mass? Type of rural area, type of structure?
§ de structure? > What does the group expect from these partners?
| > Quelles sont les attentes du groupe par rapport & ce partenaire? > What can the group itself contribute?
> Que pouvons-nous apporter?
First meeting between partners
Premiére rencontre entre partenaires The organisation of a first meeting will, in great measure, determine what
Uorganisation d'une premiére rencontre sur le terrain va en grande partie happens next with the project. Apart from the objective of getting acquainted
conditionner les suites du projet. Outre Uobjectif de faire connaissance et de and visiting partner areas, the aim is to gauge “what we should do together”,
visiter les territoires partenaires, il s'agit de jauger de “ce gu'on a a faire and decide whether or not to progress from idea to joint project.
ensemble”, décider de passer - ou non - de {idée au projet commun. > Is there agreement on the objectives and main thrust of the project?
> Y a-t-il accord sur les objectifs et sur les grandes lignes du projet? > Do we have the capacity to work together? In what timeframe?
> A-t-on les capacités & travailler ensemble? A quelle &chéance? > What are the respective constraints?
> Quelles sont les contraintes respectives?
yiiL16
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Définition du projet de coopération

Cette définition commence par U'élaboration d'objectifs communs. Ceux-ci vont
servir de référence tout au long de la construction (définition d'une stratégie,
élaboration d'un plan d'action, recherche de financements, etc.) et de la mise
en ceuvre du projet. Ifs seront invoqués si des litiges surviennent entre les par-
tenaires et serviront de “boussole” pour ia conduite et V'évaluation du projet.

1l s'agit ensuite de définir une stratégie commune et d’établir un plan d‘ac-
tion pour le projet. Cette phase, pour un projet transnational, est similaire
4 celle conduite au niveau local, & ceci prés qu'elle présente des difficultés
particuliéres dues au caractére transnational:

> les barrigres linguistiques favorisent les possibilités dincompréhension;
> la diversité des contextes ne favorise pas l'établissement d’un cadre de tra-

vail commun;
> l'éloignement tend naturellement & distendre les lfens entre les partenaires,

ViLiy
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Analyse de faisabilité

Une étude de faisabilité peut permettre de préciser plusieurs aspects:

> la capacité de chaque organisation & mobiliser les moyens financiers,
humains, logistiques, le temps nécessaire, etc.;

> Uimpact de Vaction pour les secteurs d'activité, les populations concernées;

> la viabilité du projet (y compris les aspects financiers).

Mise en ceuvre

La conduite d'un projet de coopération transnationale s'apparente 3 la

conduite de n'importe quel type de projet. Cependant, un projet transnatio-

nal se conduit a la fois au niveau transnational et au niveau local. Dans le

premier cas, il s'agit de vérifier le bon déroulement des opérations, de gérer

les financements engagés et d'évaluer les résultats de la coopération. Au

niveau local, il s'agit plus particuligrement de mettre ces résultats au service

du développement du territoire. Quelques points peuvent faciliter la mise en

eeuvre s'ils sont pris en compte:

> définir clairement un coordinateur transnational;

> établir un tableau de bord qui permette de vérifier l'avancement des dif-
férentes composantes du projet;

> associer les gestionnaires financiers trés en amont des prises de décision;

> mettre en place un comité de pilotage transnational.

VIIL18
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Definition of the cooperation project

This starts by defining common objectives. These objectives will serve as a
reference throughout the process of project development (defining a strat-
egy, producing an action plan, seeking funding, etc.) and implementation.
They will be referred to if disputes should arise between the partners and will
serve as a “compass” for conducting and evaluating the project.

The next step is to define a joint strategy and establish an action plan for

the project. For a transnational project, this phase resembles that for a local

project, except that it presents special difficulties due to the fact that it is

transnational:

> language barriers can lead to misunderstandings;

> the diversity of backgrounds is not conducive to establishing a common
working framework;

> distance naturally tends to weaken the links between partners.

LEVEL I
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Feasibility analysis

A feasibility study can make it possible to specify a number of aspects:

> the ability of each organisation to harness financial, human, logistical, time
and other resources;

> the impact of the action on the sectors of activity and communities con-
cerned;

> the project’s viability (including financial aspects).

Implementation

Conducting a transnational cooperation project is no different from con-
ducting any other type of project. However, a transnational project is con-
ducted at both the transnational and local levels. At transnational tevel, this
entails verifying that operations are running smoothly, managing the fund-
ing and evaluating the results of cooperation. At local level, it is more a ques-
tion of making these results available for local development. The following
few pointers may facilitate implementation:

> clearly define a transnational coordinator;

> draw up a management chart so that the progress of the various project

components can be verified;
> associate financial managers far upstream of decision-making;
> set up a transnational steering committee,
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Les effets qualitatifs et immatériels les plus exprimés concernent avant tout
l'innovation et Vouverture sur Uextérieur.

Le chapitre 6 du guide pédagogique traitant largement de Vinnovation, on
se contentera ici d'identifier les autres effets observés pour nombre d'actions
de coopération.

> Quverture et brassage culturel - véritable antidote au localisme, &
I"esprit de clocher”, la coopération permet aux GAL de découvrir l'intérét
de leur diversité, tout en se créant des références communes et un langage
commun, & leur tour générateur de nouveaux Uens de solidarité. Elle
apporte une ouverture des territoires sur le monde extérieur et un enri-
chissement culturel par la rencontre d'acteurs et de populations de cultures
différentes.

v

Emergence d'une culture de la coopération — certains territoires ont ainsi
une stratégie explicite de coopération et de partenariat a tous les niveaux:
local, régional, national et transnational. Se répand alors une véritable
“culture de la coopération”.
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The gualitative and intangible effects most often mentioned are innovation
and opening up to the outside world.

As Chapter 6 of the teaching guide deals at length with innovation, here we
confine ourselves to identifying the other effects observed in many cooper-
ation actions:

> Opening-up and cultural melting pot - A real antidote to parochialism,
cooperation enables LAGs to discover the benefits of their diversity, whilst
creating common references and a common language, which in turn cre-
ate new solidarity links. It makes rural areas really open up to the outside
world and enriches the local culture through meeting players and people
from different cultures.

v

Emergence of a culture of cooperation - Some areas adopt an explicit
strategy of cooperation and partnership at afl levels: local, regional,
national and transnational. This leads to the spread of a genuine “cooper-
ation culture”.

LEVEL 11
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Essaimage en dehors du groupe d'action lecale - certains GAL cherchent
3 “diffuser” les avantages de la coopération auprés des différents acteurs
de leur territoire. Le groupe LEADER devient alors une sorte d’agence locale
facilitant Uaccés au niveau transnational pour les acteurs de temain {entre-
prises, associations, etc.), fournissant une assistance technigue {recherche
de partenaires, accés a des procédures de financement, etc.) sans pour
autant s'impliquer lui-méme dans la réalisation du projet. Clest alors tout
le territoire qui s'ouvre & la coopération. Il s'inscrit dans un monde global,
ol Uéchelon {ocal est un atout et non une contrainte, La différence devient
une richesse qu'il s'agit de mettre en valeur et non plus un probléme a
résoudre en “standardisant” les productions et les territoires.

v

Apprentissage par Uexpérience — la coopération transnationale LEADER
est aussi, pour les acteurs ruraux qui ont choisi de vivre cette aventure exi-
geante, un outit de formation, une “école de la coopération”, une expé-
rience qui leur permettra d'éviter de nombreux écueils dans leurs projets
futurs. Elle est également porteuse d'une "culture du risque”. Pour le GAL,
elle invite 3 enrichir la stratégie de développement élaborée localement:
s'assurer de la définition du territoire, éventuellement mise en usage de
nouvelles méthodes d'animation, révision du cadre partenarial, améliora-
tion de Vaccés & linnovation, identification de nouveaux liens entre sec-
teurs, renforcement de la décentralisation des décisions, appropriation du
fonctionnement en réseau par la population, etc.

NIVEAU II
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> Spin-off outside the local action group - Some LAGs seek to “dissemi-
nate” the advantages of cooperation among the different players in their
area. This turns the LEADER group into a sort of local agency for facilitat-
ing the access of local players (enterprises, associations, etc.) to the
transnational level and pyoviding technical assistance (search for partners,
access to funding procedures, etc.), without for all that getting involved
in project implementation itself. This opens up the entire rural area to
cooperation, making it part of a global world where the local level is an
asset rather than an obstacle, Differences become a resource to be devel-
oped rather than a problem to be resolved by “standardising” products and
rural areas.

v

Learning through experience ~ For rural players that have chosen to
embark on this demanding adventure, LEADER transnational cooperation
is also a training tool, a “schoot for cooperation”, providing them with
experience that will enable them to avoid numerous pitfalls in their future
projects. It also brings with it a “risk culture”, For LAGs, it can enhance
the locally-formulated development strategy by: confirming the definition
of the area, putting into practice new methods of “animation”, reviewing
the partnership framework, improving access to innovation, identifying new
links between sectors, further decentralising decision-making, encourag-
ing the local community to gear up to networking, etc.
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NIVEAU 1 LEVEL I
Dans LEADER+, la coopération comprend trois niveaux: ‘ Under LEADER+ there are three levels of cooperation:
> la coopération inter-territoriale ou “de proximité” - elle est ouverte a tous > Inter-territorial cooperation - This level of cooperation is open to all rurat
- inter-ierti tes territoires ruraux d'un méme Etat membre: territoires sélectionnés sous = Intecterditoria areas in a single Member State: areas selected under LEADER+, or other
« Teomsnatiorsls - ¥ LEADER+, ou autres temritoires ruraux organisés selon ta démarche LEADER ‘ « Transnationai 1 rural areas, organised according to the LEADER approach and recognised
o Territoire 5"~ et reconnus par UEtat membre; i @ Areas o by the Member State.
i seio pp—
> la coopération transnationale & Vintérieur de UUnion européenne: eile ; aeprench N > Transnational cooperation within the European Union: This applies to
s'applique aux GAL appartenant & au moins deux Etats membres, et éven- LAGs from at least two Member States and possibly to other rural areas,
tuellement 3 d'autres territoires ruraux organisés selon Uapproche LEADER; organised according to the LEADER approach.
> la coopération transnationale avec un territoire situé hors de UUnion > Transnational cooperation with an area situated outside the European
européenne, pourvu qu'il soit organisé selon {'approche LEADER. Union, provided that it is organised according to the LEADER approach.
Dans les trois cas, seules les dépenses exposées par le territoire bénéficiaire In alt three cases, only the costs submitted by the LEADER+ heneficiary area
de LEADER+ sont &ligibles au financement communautaire, are eligible for Community funding.
VIIL21 ViIL21
NIVEAU I LEVEL I
Les coopérations doivent apporter une réelle plus-value pour les territoires. Cooperation ventures must bring real added value to the areas concerned.
Elles consistent 3 mettre en commun les savoir-faire et/ou ressources They should aliow the pooling of know-how and/or human and financial
humaines et financiéres dispersés dans chacun des territoires concernés. = tnter-territorial < resources scattered throughout each of the areas.
e —
o ) Elles sinscrivent dans les orientations thématiques (“thémes fédérateurs”) e They should form part of the thematic guidelines (“unifying themes”) defined
T s oo, 1EADER définies par les GAL dans teur plan de développement. setup accorging o the LEADER by the LAGs in their development plan.
aporosen .
= Ces coopérations ne peuvent pas seulement demeurer au stade d'un simple " Such cooperation ventures must not remain at the stage of a simple exchange
échange d'expériences mais doivent consister en la réalisation d'une action of experiences but must lead to developing a joint action, if possible pro-
commune, si possible portée par une structure commune, moted by a joint structure.
Coopération de proximité et coepération transnationale sont mises en ceuvre Local cooperation and transnational cooperation are implemented under the
sous la responsabilité d'un GAL chef de file. responsibility of the LAG heading the project.
yIIL22
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NIVEAY 11 LEVEL 11
La coopération transnationale est congue comme un “plus” qui renforce lac- Transnational cooperation is intended as a “plus factor” to support the devel-
tion des GAL dans leur stratégie de développement. Toutefois, aussi sédui- opment strategy of the LAGs. However, no matter how appealing cooperation
sante que soit la formule, elle reléve d’'une démarche exigeante qui implique Voot may appear, it is a demanding process that requires a number of factors to
la prise en compte de certaines conditions: be taken into account:
> la coopération transnationale prend toute sa mesure sur des thémes > Transnational cooperation should focus on important themes affecting the
importants pour le devenir des territoires concernés (liés au théme fédé- future of the areas concerned (Hnked with the unifying theme) which can
rateur) et lorsqu'elle peut apporter une plus-value aux secteurs d'activité, bring added value to the sectors of activity, practitioners and communi-
acteurs et populations concernés; ties concerned.
> identifier aussi précisément que possible la pertinence d'un projet de > Precisely identifying the relevance of a cooperation praject demands con-
coopération exige du GAL beaucoup de rigueur; siderable rigour from the LAG.
> la coopération nécessite une perception et une articulation des intéréts > Cooperation requires the respective interests to be perceived and articu-
respectifs pour pouvoir atteindre une définition d'objectifs communs; lated in order to successfully define common objectives.
> te projet de coopération transnationale vient “en son temps”, en général > A transnational cooperation project will develop “in its own good time”,
lorsque la démarche locale est déja bien engagée (population et acteurs usually when the local approach is already well under way (pecple and local
locatix mobilisés, vision globale du territoire largement partagée, parte- players have been engaged, the overall vision of the area has gained
nariat local opérationne!, théme fédérateur et stratégie de développement widespread acceptance, the local partnership is operational, the unifying
déterminés, actions lacales en cours de réalisation); theme and development strategy have been defined and focal actions are
> les échanges transnationaux ne sont jamais faciles & organiser. Qutre des being implemented).
qualités inter-culturelles et des ressources financiéres adéquates, ils néces- > Transnational exchanges are never easy to organise. Apart from inter-cul-
sitent du temps et de U'énergie pour des résuitats parfois aléatoires. tural skills and sufficient funding, they require time and energy for a some-
times unpredictable result.
VIIL23 VIIL23
NIVEAY II LEVEL 11
Les principales difficultés signalées par les groupes LEADER II concernent: The principal difficulties reported by LEADER II groups concern:
> le partenariat transnational {parfois inefficace et improductif); > the transnational partnership (which can be ineffective and unproductive);
> les ohjectifs du projet {peu clairs ou trop ambitieux); > project objectives {unclear or over-ambitious);
> {a conduite et la coordination de Vaction de coopération (par mangue d'ex- > conducting and coordinating the transnational action (due to lack of expe-
périence ou de suivi); rience or foltow-up);
> les problémes administratifs, financiers et juridiques; st > administrative, financial and legat problems;
> parfois, Uincapacité 3 faire reconnaitre localement la pertinence du projet . > an inability to gain local recognition for the relevance of the cooperation
de coopération. project.
Malgré Uhétérogénéité des groupes LEADER en termes d'expérience transna- In spite of the wide diversity between LEADER groups in terms of transna-
tionale et la pertinence plus ou moins grande du théme de coopération choisi, tional experience and the degree of relevance of chosen cooperation themes,
on peut identifier plusieurs pistes pouvant améliorer Uefficacité de la there are a number of tips for improving the effectiveness of rural transna-
coopération transnationale rurate: tional cooperation:
> trouver les bons partenaires et les associer au sein d'un partenariat actif > find good partners and bring them together in a sound and active part-
et solide; nership;
> déterminer un théme et des objectifs répondant & des besoins locaux réels; > define a theme and objectives that respond to real local needs;
> bien définir le plan d'action; > properly define the action plan;
> mettre en place une structure de coordination clairement identifiée et res- > set up a clearly identified and accountable coordination structure respon-
ponsabilisée, qui assure un suivi-évaluation permanent; sible for ongoing menitoring and assessment;
> ne pas hésiter & faire appel 3 une assistance extérieure (U'Observatoire
LEADER notamment);
> améliorer {a gestion et doter Uaction de coopération d'un budget réaliste;
VIEL24 VIL24
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> fie pas sous-estimer les problémes linguistiques (prévair un systéme de tra-
duction/interprétation professionnel);

> utiliser une combinaison plus large de ressources financiéres en conjuguant
fonds publics et fonds privés;

> mettre au point et promouvoir des modéles juridico-légaux adaptés aux
associations, organismes et réseaux transnationaux;

> mieux diffuser les pratiques communément admises en ce qui concerne les
normes de qualité;

> enraciner le projet de coopération au niveau local, en “collant” aux besoins
locaux, en y impliquant le plus possible {a population, de fagon & ce qu'elle
y adhére et en la tenant informée du déroulement et des résultats de {a
coopération.

VIIL25
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> do not hesitate to call upon external assistance (especially the LEADER
Observatory);

> improve project management and endow the cooperation project with a
realistic budget;

> do not underestimate language problems (ensure professional translation/
interpretation);

> adopt a broader financial base by combining public and private funding;

> develop and promote {egal models designed for transnational associations,
organisations and networks;

> Disseminate commonly agreed quality standards more effectively;

> anchor the cooperation project at local level by sticking closely to tocal
needs, by involving the community as much as possible in order to gain
its support and by keeping it informed of the progress and results of coop-
eration.

LEVEL II
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Pourquoi participer 3 un ou des réseau(x)?
1.Résoudre des difficultés ponctuelles?
2.Echanger des informations?

3.Echanger des pratigues?

4, Transférer des expériences?
5.Rechercher des partenaires?

6. Autres?

Quelle en serait la valeur ajoutée?

1.Réduction de isolement du territoire?

2.Réduction de lisolement des animateurs?

3. Amélioration des compétences locales?

4.Développement d’échanges avec des acteurs d’autres territoires?
5.Soutien 3 Uinnovation?

6. Autres avantages?

Quels sont les obstacles & la participation aux réseaux?

VIIL26

Why participate in one or more network(s)?
1.7o resolve ad hoc problems?

2.7o exchange information?

3.To exchange practices?

4.To transfer experience?

5.0 search for partners?

6.0ther?

What added value dees it bring?

1.Reduces the area’s isolation?

2.Reduces the “animators™ isolation?

3.Improves local skills?

4,Develops exchanges with players from other areas?
5.Supports innovation?

6.0ther advantages?

What are the obstacles to taking part in networks?

LEVEL II
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Quelle est 'apport spécifique de la coopération pour le territoire?

1.Réalisation de projets locaux qui n'auraient pas pu &tre mis en ceuvre autre-
ment?

2.Stimulation pour des actions innovantes?

3.Valorisation de similitudes ou de complémentarités?

4. Atteinte d’une masse critique auparavant insuffisante au niveau local?

5.Mise en réseau thématique?

6. Autres?

Quels sont les freing ou les difficultés spécifiques?

1.Constituer un partenariat adéquat?

2. Définir correctement le contenu du projet?

3. Assurer une gestion efficace?

4.Le manque de pertinence du projet transnational au niveau local?
5, Les aspects juridiques, administratifs, financiers?

6.Le manque d'appui technique?

7. Autres obstacles?

ViIL27
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What specific contribution can cooperation make to the area?
1.Implementation of local projects that would not have been possible otherwise?
2.Stimulation of innovative actions?

3.Capitalising on similarities or complementarities?

4, Achievement of critical mass that was formerly insufficient at local tevel?
5.Thematic networking?

6.0ther?

What are the specific impediments or difficuities?

1.Setting up the right partnership?

2. Properly defining the project content?

3.Managing the project effectively?

4.The transnational project’s lack of relevance to the local tevel?
5.1egal, administrative or financial aspects?

6.Lack of technical support?

7.0ther obstacles?

LEVEL 11
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La financement et la gestion de proximité

Local financing and management

Guide to teaching the LEADER.approach

La gestion au plus pras du terrain est un levier essentiel dont disposent les
groupes LEADER pour intervenir sur leur territoire. Cette gestion passe notam-
ment par la prise de décision sur les financements 3 affecter aux projets, et
parfois par leur gestion directe.

Le principe de subsidiarité et la décentralisation des modalités de financement
et de gestion forment la premiére partie de ce chapitre (diapos 2,3 et 4)

La deuxigme partie du chapitre (diapos 5 & 9) aborde la problématique de
l'accés au financement pour le développement local. Les difficultés d'accés
au financement peuvent en effet gravement entraver la création de nouvelles
activités et ['émergence de projets, notamment de petite taille.

Cette seconde partie montrera qu'il existe un &ventail d'outis de financement
dont les groupes LEADER pourraient se servir, d'autant que la réglementation
communautaire autorise, outre la subvention, Uutilisation des Fonds struc-
turels européens & des fins d'ingénierie financidre,

NIVEAU 1

Management as close as possible to the grass roots is an essential lever avail-
able to LEADER groups for their activities in the area. This applies not only
to decision-making concerning funding to be allocated to the projects but
sometimes also the direct management of such funding.

The first part of this chapter {slides 2, 3 and 4) deals with the principle of
subsidiarity and decentralised financing and management procedures.

The second part of the chapter (slides 5 to 9) deals with the problem of
access to local development finance. Indeed, problems of access to funding
can severely hamper the creation of new activities and the emergence of pro-
jects, especially small-scale ones.

In this second part we show that a range of funding tools is available to
LEADER groups, especially as, in addition to grants, Community regulations
authorise the European Structural Funds to be used for financial engineering.

LEVEL I

IX.4
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LEVEL I
Laccés au financement est une guestion-clé pour le développement local. Access to funding is a key issue for local development. The abitity to grant =
La capacité d'octroyer des financements et/ou d'en faciliter la recherche sont funding and/or help to source it is one of the levers available to LEADER ==
| un des leviers dont les groupes LEADER disposent pour gérer leur programme. . groups for managing their programme. /3-8
i La décentralisation de la décision d‘atiribution et de gestion des ressources - s Decentralised decision-making in funding allocation and management is in
Commgmcn -+ Hunconstithy ans it ) _ i N
| financiéres participe de la démarche LEADER et, en pratique, les GAL sont sou- s ot rgons keeping with the LEADER approach and, in practice, LAGs are often respon-
I vent responsables et exécuteurs des décisions en la matidre. o o sible for taking and executing funding decisions.
|
h A ce titre, la capacité de prise de décision au niveau local fait partie de la In this respect, a local capacity for decision-making forms part of the LAG's
stratégie de développement mise en ceuvre par le GAL. Le fait de coordon- development strategy. Coordinating “animation”, management and funding
ner animation, gestion et financement fait partie intégrante des missions du is an integral part of the duties of the local action group.
groupe d'action locale.
'§ X5
NIVEAU I LEVEL I
Cette responsabilité comporte des enjeux qu'il faut bien comprendre: This calls for a number of issues to be fully understood:
1.concilier simplification et transparence - il s'agit de simplifier les méca- 1.Reconciling simplification with transparency ~ This means simplifying
nismes d'intervention, tout en veillant i la transparence et  la clarté dans support mechanisms, whilst at the same time ensuring transparency and
Vattribution des responsabilités en matidre de gestion de fonds publics; clarity in the assignment of responsibilities for managing public funds.
2.concilier proximité avec responsabilit et contrdle - les groupes LEADER ] 2.Reconciling ¢ gence with responsibility and control - LEADER @
sont parfois partagés entre une logique de proximité avec les bénéficiaires groups are sometimes torn between a rationale of convergence with the Fx
et une logique de responsabilité et de contrble des financements, gui Mol beneficiaries and a rationale of responsibility and control over funding, Mo1
reléve de la compétence d'administrations publiques ou d’organismes man- $23 which comes within the remit of public administrations or appointed organ- s23

datés. Cette compétence suppose une nécessaire indépendance par rapport
aux bénéficiaires;

isations. Such powers demand independence from the beneficiaries.

3. Reconciling decentralisation with respect for national administrative
traditions - Since the principle of subsidiarity applies in this matter, the
degree of “decentralisation” depends on the administrative traditions of
each European Union Member State or region.

w

-concilier décentralisation avec respect des traditions administratives
~ le principe de subsidiarité étant d'application dans ce domaine, le degré
de “décentralisation” est fonction des traditions administratives de

chaque Etat ou Région de {'Union. . . .
4 ¢ 9 Depending on the case, a number of parameters are involved when selecting

a management system: the form of intervention chosen by the Member State
in agreement with the European Commission (“operational programme” or
“global grant”), the size of the financial allocation, national or regional reg-
ulations for public co-financing and the type of structure (public, private,
mixed) hosting the local action group.

Seton les cas, plusieurs paramétres interviennent dans le choix d'une moda-
lité de gestion: la forme d'intervention (“programme opérationnel” ou “sub-
vention globale”) choisie par ['Etat membre en accord avec ta Commission
européenne, limportance de U'enveldppe financiére, les réglements nationaux
ou régionaux de cofinancement public et {e type de structure (publique, pri-

vée, mixte) qui accueille le groupe d’action locale. 1X.6
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Dans tous les territoires LEADER, la décision d'octroyer les financements
(sélection des projets & financer, montants financiers affectés, etc.) est en
premier lieu du ressort du groupe d'action locale. Par contre, on cbserve &
travers ['Union européenne plusieurs formules de gestion du financement:
> gestion des financements directement par les GAL, sous réserve d’une
garantie bancaire ou d'une assurance - Ce systéme prévaut au Portugal, en
i Irlande et dans la plupart des régions d’Espagne. Dans ce cas de figure, le

wacvon logais

La financement et la gestion de proximite
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Local financing and management
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In all LEADER areas, the decision to grant funding (selection of projects to
be financed, amounts of funding allocated, etc.) is primarily the responsi-
bility of the local action group. By contrast, various funding management
formulas are in operation throughout the Eusropean Union:

> Financial management directly by the LAGs, subject to a bank guarantee
or insurance ~ This system predominates in Portugal, Ireland and most

LEVEL I

=

. ) . . M
L . N L . regions of Spain. According to this scenario, the principle of global grants 33
principe de la subvention globale et du contréle a posteriori est appliqué and ex post facto control arrangements applies and the LAGs have ralative
et {es GAL disposent d'une autonomie relative 2 condition qu'ils respectent autonomy, provided that they respact the conditions of eligibility for the
e e ptes . . A i ! 526
&LEESA;i;dmons le1191b1ixte afjx trols Fonds :ru;tuie&. PI:AS]A?,”SL g(rjczupes 526 three Structurat Funds. Several LEADER groups have applied decentratisa-
L ‘ont. app 1que,'au mon:is pour une partie de teur actinite, ia aecen- tion right down to micro-local level, at least for part of their activities.
tralisation jusqu'au niveau micro-local;
> gestion des financements par une administration locale - c'est le systéme Mo1 > Financial management by a lacal administration — This is the system that MO1
qui prévaut en Finlande ou encore dans la province de Bolzano, en Italie; predominates in Finland and in the Ttalian province of Bolzano.
> gestion des financements par les autorités régionales ou nationales - > Financial management by the regional or national authorities — This is
cest par exemple le systéme choisi en Belgique, en France, en Sudde, au the system chosen by Belgium, France, Sweden, Denmark, numerous Ger-
Danemark, dans de nombreux Linder allemands et en Angleterre. man Linder and England
X7 IX.7
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de Uune ou V'autre formule, Uimportant étant de trouver le meilleur équilibre
entre, d'une part, Vefficacitd, la flexibilité et autonomie de décision des

1 Il nest ni possible ni souhaitable de porter un jugement global sur {a valeur
groupes et, d'autre part, la rigueur dans la gestion des fonds publics.

En général, les administrations nationales ou régionales ont considéré cette
forme de décentralisation comme un facteur positif, Bien gérée, Uintervention
publique au plus prés du citoyen s'est en effet montrée efficace pour stimu-

ler les initiatives et créer les conditions qui encouragent Uinvestissement privé.

Mais tes dispositifs mis en ceuvre n‘ont pas toujours eu la flexibilité et la rapi-
dité voulues. Iis étaient souvent compliqués et ont donné lieu & des lour-
deurs administratives en contradiction avec les besoins du terrain. Ces dif-
ficuités ont parfois porté préjudice au bon fonctionnement de IInitiative.

X.8
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It is neither feasible nor desirable to make an overall judgement of the ret-
ative warth of these different formulas, since the important thing is to find
the best balance, on the one hand, between effectiveness, flexibility and the
decision-making autonomy of the groups and, on the other, rigour in man-
aging public funds.

In general, national or regional administrations have seen this form of decen-
tralisation as a positive factor. Indeed, where it is well managed, public sup-
port as ciose as possible to the community has proved effective in encour-
aging initiatives and creating the right conditions for private investment.

However, the systems implemented have not always been as flexible and
speedy as hoped. In many cases they have been made complicated and given
rise to administrative complexities that conflict with local needs. Such dif-
ficulties have sometimes undermined the smooth operation of the Initiative,

IX.8
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En assumant la gestion et la décision du financement, le GAL renforce sa capa-
cité 3 atteindre les objectifs suivants:
> établir sa crédibilité comme agent de développement du territoire;

Local financing and management

Guide to teaching the LEADER approach

By taking responsibility for funding management and decision-making, the
LAG reinforces its ability to achieve the following objectives:

LEVEL 1

(7

Mo2 > to establish the LAG's credibility as an agent of local development; M02
> détecter et soutenir les initiatives nouvelles; > to identify and support new initiatives;
> accompagner les porteurs de projet, faire confiance en leurs idées — LEADER 526 > to support project leaders and trust in their ideas - LEADER supports many $26
soutient beaucoup de petits projets durant leur phase initiale en financant small-scale projects during their initial phase by financing feasibility stud-
des &tudes de faisabilité, en accompagnant des démarches “de lidée au pro- ies, supporting the “from idea to project” process and making intangible
Jjet”, en réalisant les investissements immatériels (études, formations) que investments (studies, training) that other programmes do not fund;
d'autres programmes ne financent pas; > to monitor projects together with the beneficiary by means of regular direct
> suivre les projets en concertation avec le bénéficiaire par des contacts contacts;
directs et réguliers; > to encourage the beneficiary/project leader’s commitment to participate in M53
> stimuler Uengagement du bénéficiaire/porteur de projet & participer a M53 other more collective local approaches (consultation, joint learning and MO1
dautres démarches locales, plus collectives (concertation, apprentissages MO1 projects, exchanging experiences, etc.);
et projets collectifs, partages d’expériences, etc.); > to create links and build bridges between local development players;
> créer des liens, des passereties entre les acteurs locaux; > to adjust the local development plan to any new needs that may arise;
> ajuster le plan de développement local en fonction des nouveaux besoins > to stimulate private investment in local projects. Mi4
qui apparaissent;
> stimuler linvestissement privé dans fes projets locaux. Mi4
1X.9
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La subvention est la forme financidre la plus usitée dans LEADER. C'est une
aide publique destinée & un projet individuel ou d'intérét collectif. Cette sub-
vention, cofinancée par les fonds europ@ens et les fonds publics nationaux,
peut couvrir une portion variable des besoins financiers d'un projet selon le
type de projet et le type de territoire. Le reste du financement provient du
porteur de projet.

Dans certains cas, notamment pour les petits projets, parfois pour les pro-
Jets tes plus novateurs, le(s) porteur(s) de projet ne dispose(nt) pas des capa-
cités financiéres ou de garanties suffisantes. Faute de financement, parfois
minime, ces projets risquent de ne jamais démarrer, Ce risque concerne par-
ticulidrement des petits projets portés par une ou deux personnes, des pro-
Jets culturels ou associatifs peu appréciés des banques, les projets portés par
des femmes ou des personnes en situation précaire pour qui l'auto-emploi
représenterait une chance de (re)démarrer.

Des formes de financement congues pour ces projets ou ces publics existent,
mais sont, jusqu'a maintenant, peu utilisées par les GAL; ces alternatives sont
possibles dans le cadre de programmes européens si elles appliquent des
formes d'ingénierie financiére conformes & la réglementation eurcpéenne en
{a matiére.

%10

for LAGE

Grants are the most common form of financing in LEADER. This is public fund-
ing for an individual or collective interest project. Such grants, co-financed
by the European funds and national public funds, cover a variable portion of
a project’s financial requirements, depending on the type of project and the
type of area. The remainder of the finance comes from the project leader.

In certain cases, especially for small-scale projects and sometimes also the most
innovative projects, the project leader(s) do(es) not have sufficient financiat
resources or guarantees. Without the sometimes trifling amount of funding they
need, there is a risk that such projects may never get off the ground. This applies
particularly to small-scale projects promoted by one or two people, cultural or
community projects of little interest to banks and projects ted by women or vui-
nerable people for whom self~employment would represent a new start.

While special forms of financing for such projects or target groups do exist,
they have been little used by LAGs up to now. These alternative forms of fund-
ing are authorised under European programmes pravided they apply financial
engineering methods that comply with European regulations.

IX.10
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Pour les quelques GAL qui ont expérimenté dans ce domaine, les formes de
financement se sont traduites notamment par la création de fonds de garan-
tie, permettant de prendre en compte, en général partiellement, le risque
financier lié au projet; de fonds d’amorgage permettant de participer 3 la créa-
tion du fonds de roulement de ta future entreprise; de fonds de capital risque,
permettant de prendre des participations en capital dans les sociétés créées.

Mais, quelle qu'en soit ta formule, le financement du développement local

comporte une exigence éthique:

> responsabilisation du bénéficiaire de facon & ce que son projet contribue
a la dynamique locale;

> implication des institutions de crédit, pour qu'elles restent orientées vers
les besoins tocaux malgré Vattraction des marchés financiers extérieurs;

> recherche de démultiplication des fonds publics, en faisant intervenir le
prét plutdt que {a subvention lorsque cest possible.

La financement et la gestion de broximiré
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For the few LAGs that have experimented with alternative forms of funding,
this has generally taken the form of creating guarantee funds, usually to
cover some of the financial risk associated with the project; seed capital
funds to help create the working capital of the future enterprise; and risk
capital funds for taking equity holdings in the companies created.

However, regardless of the formula used, funding for local development has

an ethical requirement:

> to empower the beneficiaries, thus ensuring that their project contributes
to the local dynamic;

> to involve credit institutions sc as to ensure that they continue to be
geared to local needs in spite of the lure of external financial markets;

> to endeavour to spread public funds more widely, by providing loans rather
than grants wherever possible.

LEVEL 11

De maniére pragmatique, plusieurs modalités d'intervention sont possibles

pour {e GAL:

> diversifier l'ingénierie financidre, par exemple en utilisant les fonds
LEADER pour initier des produits financiers adaptés aux projets, tels que
des fonds de garantie etc.;

> jouer un role de médiation entre les institutions de crédit et les porteurs
de petit projet pour faciliter l'accés au crédit des bangues; intéresser les
banques en les impliquant dans le partenariat et dans la prise de risque;

> mobiliser 'épargne de proximité;

> susciter ou participer & des systémes de financement alternatifs (banques
“&thiques”, préts d’honneur, etc.).

NIVEAU 1X
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IX.12

Pragmatically speaking, a number of support systems are available to LAGs:

> Diversifying financial engineering, for example by using LEADER funds to set
up financial products adapted to suit projects, such as guarantee funds, etc.

> Acting as mediator between credit institutions and leaders of small-scale
projects in order to facilitate their access to bank credit; arousing the inter-
est of banks by involving them in the partnership and in risk-taking.

> Harnessing local savings.

> Encouraging or participating in alternative financing systems (“ethical”
banks, loans on trust, etc.).

IX.11
LEVEL II
M53
P53
S27
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Lécart grandissant entre les besoins locaux et Uoffre de financement par les
banques risque de mettre en péril un certain nombre de projets, notamment
tes plus innovants ou ceux qui sont portés par des populations fragilisées.
Cet &cart s'inscrit dans une tendance des marchés financiers a la concentra-
tion et & la réduction des agences bancaires en milieu rural.

Les difficultés de financement ont des causes multiples:

> le profil des projets en milieu rural - porteurs de projet de dimension
réduite; porteurs de projet dispersés (dispersion géographique, secteurs
dactivité réduits et peu connus); projets & risque {incertitude sur les condi-
tions de viabilité du projet);

> les tendances actuelles des services financiers:

- la concentration bancaire par regroupement des zones géographiques a
abouti 4 ce que le sidge de décision se retrouve dans les villes, donc de
plus en plus éloigné des économies rurales; ‘

- les vastes réseaux d'agences rurales restent généralement intéressants
pour capter Uimportante masse d'épargne rurale, mais ne sont plus équi-
pés pour le financement de projets: Uépargne rurale est de moins en
moins investie en milieu rural (taux souvent inférieurs & 25%).

NIVEAU 11
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Teeesds in fioancial
rvicos.

s Geowing gap between
supply and demand

The growing gap between local needs and bank finance is liable to under-
mine some projects, especially the most innovative or those led by vulnera-
ble groups. This gap is the result of a tendency towards concentration for
financial markets and of cuts in the number of rural bank branches.

Funding difficulties stem from many different causes:

> Profile of projects in rural areas - Small-scale project leaders; scattered
project leaders {geographical dispersion and small, little-known sectors of
activity); risky projects (uncertainty about the project’s viability).

> Current trends in financial services:

- integrating banking by merging geographical areas has resulted in deci-
sion-making being centralised in the towns, increasingly remote from
rural economies;

- the vast networks of rural branches are generally seen as useful for cap-
turing the large mass of rurat savings but are not equipped to finance
projects: fewer and fewer rural savings are invested in rural areas (often
tess than 25%).

LEVEL
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Les votes possibles pour réduire les écarts entre demande et offre de finan-
cement et faciliter leur mise en relation peuvent étre de trois types:

Agir sur la demande

Ce que le groupe LEADER Tam des Montagnes (Midi-Pyrénées, France) appelle
dans sa stratégie le “ratissage des projets” consiste & organiser sur une
période courte, trols mois en général, une animation locale intense permet-
tant de repérer toutes les initiatives ou projets potentiels, de leur donner une
cohérence d’ensemble et, surtout, de fournir 3 chacun d’entre eux un appui
technique personnalisé, Tous les projets inventoriés, guelles que soient leur
nature et leur taille, sont pris en compte. Leur faisabilité est vérifice et si

les résultats sont concluants, un processus d'accompagnement est engagé
immédiatement,

NIVEAU II
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missing finks

There are three possible means of bridging the gap between funding supply
and demand and helping to match the two:

Acting on the demand side

What the Tarn des Montagnes LEADER group {Midi-Pyrénées, France) refers
to in its strategy as “trawling for projects” consists of organising, over a
short period, usually lasting three months, intensive local “animation” to
identify all existing initiatives or potential projects, give them overall coher-
ence and, above all, provide each with customised technical support. All of
the identified projects are considered, whatever their type and size. Their fea-
sibility is ascertained and, iF the results are favourable, a support process is
immediately instigated.

LEVEL
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NIVEAU 11 LEVEL II
f Agir sur {'offre @ Acting on the supply side @
o o
Plusieurs moyens sont possibles: Several means are available:
> de nombreux groupes LEADER ont intégré des institutions financiéres dans M53, M43 < T > numerous LEADER groups have included financial institutions in their part- M53, M43
teur partenariat; oot nership;
> & linstar du Réseau Aragonais de Développement Rural (RADR) en Aragon > foliowing the example of the “Aragonese Rural Development Network”
(Espagne), certains GAL se sont regroupés en réseau afin de négocier col- G (Spain), some LAGs have formed a network for collectively negotiating bet-
lectivement de meilleures conditions de crédit auprés des banques. ter credit terms from the banks.
Vintroduction de critéres éthiques au niveau de Uoffre de financement laisse It is also hoped that the introduction of ethical criteria into funding provi-
aussi espérer une meilleure adaptation de celle-ci aux besoins de ta demande. sion will help to match supply to demand more effectively. These may be eth-
It peut s'agir de critéres éthiques proposés par les banques commerciales pour ical criteria imposed by commercial banks for part of their funding or else
une partie de leur fonds ou de systémes alternatifs de financement agissant alternative ethical financing systems.
dans un sens éthique.
.15 IX.15
NIVEAU II LEVEL II

Combler les écarts

La création de structures spécifiques peut pallier les “chainons manguants”

en mettant par exemple en place:

> des fonctions d'information et de communication {(informer les épargnants
sur les possibilités d'investissement au niveau local);

> une offre compiémentaire & V'offre commerciale, de fagon & jouer un role
de levier pour le financement de projets au stade initial, quand la confiance
des bailleurs de fonds n'est pas établie;

> des dispositifs permettant de répondre 3 des exigences de Uoffre que les
demandeurs ne pouvaient honorer auparavant. C'est notamment le cas des
fonds de garantie qui se substituent en partie aux porteurs de projet auprés
des hangues pour garantir les préts;

> le regroupement des demandeurs de crédit pour obtenir de meilleures
conditions coltectivement.

P53, 523

S

Supporing pesiect

X146

Bridging the gaps

Creating special structures to supply the “missing links” by, for example,

introducing:

> information and communication functions (informing savers about local
investment opportunities);

> funding to complement commercial provision, to act as a lever for fund-
ing projects in their initial stages where the trust of backers has not yet
been secured;

> mechanisms for responding to the requirements of funding providers, which
funding applicants could not honour previously. This notably applies to
guarantee funds to partially guarantee bank loans for project leaders;

> grouping funding applicants together to secure better collective terms.

P53, 523

1X.16




Guide pédagogique de la démarche LEADER

La financement et la gestion de proximité

Outre un rapprochement aux porteurs de projet grace 3 la décentralisation
des financements, les groupes LEADER ont pu localement influencer les
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Apart from forging closer links with project leaders by decentralising financ-
ing, LEADER groups have been able to influence rural banks locally and to

LEVEL II

[ ]

banques installées en milieu rural et jouer un réte d'interface entre les ins- 11/10, ¥/ act as an interface between financial institutions and funding applicants. 11/10, V/7
titutd i® : . e

utions financiéres et les demandeurs de financement In some rural areas, the local partnership formula intrinsic to LEADER has
La formule du partenariat local, intrinséque a LEADER, a contribué dans certaines helped to create a privileged relationship with financial institutions. Some
zones & créer une relation privilégiée avec les organismes financiers: certains LAGs, particularly in Spain, have included representatives from the banking
GAL, en particulier en Espagne, ont inclus dans leur partenariat des représen- sector in their partrerships, with whom they have been able to negotiate
tants du secteur bancaire, avec lesquels des engagements ont pu étre négociés. deals. This type of alliance is generally favourable to project leaders.
£ type dalliance est généralement favorable aux porteurs de projet This sort of financial autonomy reinforces the local partnership and the legit- v/21
Ainsi comprise, lautonomie financiére renforce le partenariat local et la légi- v/21 imacy of the LAG
timité du GAL > by developing a flexible capacity to respond to needs;
> en développant une capacité de réponse flexible aux besoins; > by creating a local capability for negotiation;
> en créant une capacité locale de négociation; > by providing a platform that includes local financial institutions.
> en offrant une plate-forme 2 laquelle participent les institutions financigres

locates.

IX.17 IX.17
NIVEAU I LEVEL I
“GALCOB initiative”: un appui financier ﬂ “GALCOB initiative”: financial support for business creation ﬁ]
a la création d'entreprises (Bretagne, France) (Brittany, France)
S23 S23
Depuis 1993, V'association “GALCOB initiative”, créée par le groupe LEADER The association “GALCOB initiative”, created by the Centre-Ouest Bretagne
Centre-Ouest Bretagne, octroie des préts 3 des porteurs de projet locaux. LEADER group, has been granting loans to local project leaders since 1993.
Il s'agit de préts d’honneur sans garantie et sans intéréts, d'un montant altant These are loans on trust with no guarantee or interest, for sums ranging from
de 3 000 & 15 000 EUR, remboursables en 5 ans, Ces conditions sont rendues EUR 3,000 to 15,000, reimbursable over five years. These terms are made pos-
possibles par V'action conjuguée d'entités publiques, de personnes et d'ins- sible by the combined action of public entities and private individuals and
titutions privées, 3 travers un systéme de parrainage. institutions, through a system of financing and mentoring.
“LEADERFIDI": fonds de garantie collective et de soutien S27 “LEADERFIDI”: fund for collective guarantees 527
a l'octroi de préts d’honneur (Sardaigne, Italie) and supporting loans on trust (Sardinia, Italy)
LEADERFIDI est créé en 1996 a linitiative du groupe Anglona Monte Acuto LEADERFIDI was created in 1996 at the initiative of the Anglona Monte
pour venir en aide & des PME locales et & de nouvelles initiatives. En Sar- Acuto group to back local SMEs and new inftiatives. In Sardinia, money is
daigne, argent est cher et les candidats emprunteurs ne peuvent pas satis- expensive and would-be borrowers are unable to provide the required guar-
faire aux garanties demandées. Depuis 1998, une coopérative financiére est antees. Since 1998, a finance cooperative has been responsible for manag-
chargée de gérer les fonds. Soutenue par diverses structures publiques, elle ing the funds. Supported by a number of different public structures, it now
compte 100 membres associés. has 100 members.
1418
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NIVEAU 3 LEVEL 1
Le RADR: partenariat technique et financier =] RADR: technical and financial partnership S
entre groupes d’action locale (Aragon, Espagne) @ between local action groups (Aragon, Spain) ?‘
En 1996, 13 groupes LEADER d'Aragon ont constitué le “Réseau Aragonais de M53 In 1996, 13 LEADER groups from Aragon set up the "Aragonese Rural Devel- M53
Développement Rural” pour développer des coopérations entre eux et pou- opment Network” to develop cooperation among themselves and to collec-
voir négocier collectivement tant auprds des administrations que des insti- tively negotiate with both public administrations and banking institutions.
tutions bancaires. Le réseau a signé un accord avec la principale banque The network has concluded an agreement with Aragon's leading regional bank
régionale d’Aragon et obtenu des facilités dans la gestion des crédits par cette and has secured special credit facilities from the bank, as well as funding to
bangue ainsi que des financements pour lancer des projets impliquant ptu- taunch projects involving several LAGs.
sieurs GAL.
X190 1X.19
NIVEAU 1I LEVEL 1I
Partie 1 Part I
Quel est le degré d'autonomie du partenariat local actuel dans la prise de What is the local partnership’s current degree of autonomy in funding deci-
décision et la gestion des financements? sion-making and management?
0U existe-t-it une coopération obligée avec les administrations concernées? When is cooperation with the relevant public administrations compulsory?
1.Mise en place du GAL? 1.Setting up the LAG?
2.Montage des dossiers d'instruction des projets? 2. Putting together project examination guidelines?
3.Gestion des fonds? 3.Managing funds?
4. Articulation avec d'autres programmes? 4.Links with other programmes?
5. l'information et la communication? 5.Information and communication?
6.Recherche de cofinancements? 6.Search for co-finance?
7.Coopération transnationale? 7.Transnational cooperation?
Peut-on améliorer ou explorer d'autres modalités de répartition des responsa- Can the method of dividing responsibitities between the national/regional admin-
bilités entre Uadministration nationale/régionale et le groupe d'action locale? istration and the local action group be improved or can other ways be explored?
Les procédures de gestion LEADER paraissent-elles efficaces et satisfaisantes Do LEADER management procedures appear effective and satisfactory com-
comparées & d'autres programmes? pared with other programmes?
Partie 11 Part I
Des formules alternatives de financement ou d'ingénierie financiére seraient- Should alternative funding or financial engineering formulas be explored? To
elles a explorer? Pour répondre & quels besoins? satisfy which needs?
i%.20
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