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L'approccio territoriale
in materia di sviluppo rurale

Di fronte alla crisi di numerose zone rurali d'Europa, UT-
niziativa comunitaria LEADER ha indubbiamente trac-

clato nuove vie di svi

ppo che costituiscono una prima

5
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sta alla necessitd di rilanciare e sviluppare i

L3 guestio

ione. oggl, & di sapere sino a che punto e vie

are consolidate e

eritoriale”

fase di LEADER, da cui ¢i si attendono element! “supple-
mentan” rispetto all Iniziativa precedente, pud esserse Loc-
casione per un indispensabile salto qualitativo. A tale
scopo ogni zona elaborerd il suo “progetto di territorio”
finalizzato sl ragaiungimento di quella che viene definita,

nel presente documento, la

Cosa si intende

per “competitivitd territoriale”?

& concorrenza d

tener conto delle questioni ambienta

sta domanda 1

& 1in grado di affrontare la concorrenza del mercato garan-
tendo, al contempe, una sostenibilitd ambientale, eco-
nomica, sociale e culturale basata sullorganizzazione in
rste e su forme di articolazione inter-tertoriale. In altr

2 competitivitd territo

MInovEaIche;

> la cooperazione con gii aitni territori e orticolazione
con le politiche regionali, nazionali, evropee edil con -

testo globaole.

Pertanto, Uelaborazione del progetto di territ

a far si che 1 sogaetti tocali e le istituzioni acquis

tiro tipi di capacita: b

enfram

> la “competitivitd socfale” - capacita dei

intervenire insieme, efficacemente, in base ad u

stessa concezione de

concerta

v

la “competitivitd ambientale”

ambiente in quan

{ patrimonio;

titivita economica” -

durre 2 mmantenere

ite

zione rispetio aghi alf

in generale, in modo da realizzare appienc il ioro

getto territoriale e garantime la fat

dro della globalizzazione.
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La competitivita sociale
nell’ambito dell’approccio

territoriale

La competitivita sociale, che numerosi autori chia-
mane “capitale sociale” di un territorio, pud essere
definita come la capacita dei soggetti e delle isti-
tuzioni di operare insieme, in modo efficace, a
tivetlo territoriale, La competitivitad sociale @ un
modo di pensare, una vera e propria “cultura”, che
si basa suila fiducia reciproca, nonché sutla velonta
e {a capacita di riconoscere, esprimere e strutturare
in modo articolato interessi individuali e collettivi,
La competitivitd sociate & un elemento fondamentate di

cui bisogna tener conto nell’ambite dell’approccio ter-
ritoriale. £ssa riguarda Vorganizzazione degli operatori
tocali ed i rapporti tra le persone, tra ghi cperatorie le

istituzioni, nonché tra le istituziont stesse,

La competitivita sociate fa st che la vicinanza fisice del

a5
soggetti e deile istituzioni che operano a tivello tocale sia
un atout per costruire una “intelligenza coliettiva” intoro
ad un progetto territoriale. Essa contribuisce a rendere il

territorio pid competitivo rispetto al mondo esterno, arric-

emipo le forme locali di solidarieta.

in modo concertato ed efficace varia sensibilmente in fun-

zione dei singoll territort rurall, In alcuni casi questa ca-

o

acitd & reale, mentre in altri § conflitti © una cert
fidenza ostacclanc ta concertazione e |

Quests differenze possono essere dovute, in particolare,
al retaggio del passato. Le forme di collaborazione delle
societd tradizionali, che garantivanc una certa coesione
sociale, song per lo pit scomparse; in alcuni casi, tut-
tavia, esse sono sopravvissoie, sisone trasformate e con-

tinuane 3 caratterizzare la vita locale {come ad esempio

r-
H

e generazionale che garantiva la loro coesione interna.
Con {evoluzione del mondo rurale si sono comungue

delineate nuove forme di concertazione ¢ di azio

tettiva, favorite in particolare dai sequenti fattoris

ppo dellagricoltura, che sovente ha ports

>los

coltivatori a consorziarsi per soddisfare esigenze cor

commerciaiizzarione, mezzi

In molt territori 1 movimenti sindacati, i

smo e lassetiazionismo hanno fort

monde agricolo formandole allazione co

@
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> il consotidamento, ¢ in taluni casi
refativamente recente, di poteri tocall
craticamente, che hanno portato ad una progressive
eneralizzazione delle prassi di concertazione locale
e del processo decisionale decentrato;

> it consolidamente o Uintroduzione di nuovi Uvell
decisionali, immediatamente al di sopra del paese o
del comune, come i consorzi intercomunali in Fran-
cia, ie “comarcas” in Spagna, le "contee” nel Regro
Unito, Yaccorpamento ¢i pid comuni in Svezia, Bet-
gio, ecc. Questi nuovi Livelli dedisi
durre una visione pitt ampia

sviluppo territ
> i nuovi resi

molti casi un vettore di
sociale & pubblica, nonché

te attivitd produttive e i serviz

Guesta breve panoramica mostra la molter

tori che determinano la composizione del tessuto
sociale netle regioni rurali d'Europa e spiega come que-
sti fattori, combinandosi, possanc produrre effolii

diversi, addifittura contrapposti, da cui

strema diversitd delle realtd esiste

esempio, e zove di mo

Bacing
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terizzati da un‘agricottura intensiva a scarso impiego di
manodopera, le zone rurali situate in prossimita delle
citta, che svolgono sovente il ruolo di “quartieri-dor-
mitorio” e sono prive di qualsiasi forma di vita locale,
o i territort segnati da conflitti di natura economico-
religiosa quali quetli dellIrlanda del Nord? In tutti que-
sti territori, pwviamente, il problema detla competitivita
sociale si pone in modo diverso.

Se st risale pit indietro nel tempo, alla ricerca del patri-
maonio ereditato dal passato, emergono altri elementi
distintivi. Tra le regioni dove prevalgono da secali le
grandi proprietd e it lavore agricole dipendente {come
ad esempio nel sud della penisola iberica, nella parte
orientate della Germania o in Scozia) e le regioni carat-
terizzate dalla presenza di piccole aziende a conduzione
familiare, con un forte attaccamento alla proprietd indi-
viduale della terra, 1 comportamenti sociali e § valori

comuni sone radic

{mente diversi, soprattutto per

quanto riguarda lo spirito di iniziativa, Uassunzione dei

fischi {esistenza o meno di una cultura imprenditoriale)

e il rapporto con lo spazic.

In questo panorama estremamente diversificato, tutta-

via, si possono detineare alcune principali categorie di

zone rurali, come ad esempio:

> Alcuni territori sono oggi privi di qualsiasi forma di
strutturazione del tessuto sociale. Rimasti a lungo
isolati, e quindi lontani dai movimenti della societd
moderna, questi territori hanno perso anche le {oro

zicne.

tradizionali forme di organi

v

Altri sono caratterizzati da una mancanza di fiducia

nelle istituzioni pubbliche e associative.

v

Altri ancora soffrono di profonde spaccature, retag-
gio df conflitti e ferite morali non ancora cicatrizzate.

v

Taluni territori rurali sono penalizzati dalla mancanza
di cultura imprenditoriale.

¥

Alcune zone situate in prossimitd def grandi centri

urbani sono “estroverse”, prive di una vera vita locale.

v

Altre zore, invece, dove si sono sviluppate forme
locali di concertazione sul piano socio-istituzionale,
consolidano la loro capacitd di agire in modo auto-
nomo in funzione dei loro interessi specifici.

Questi esempi dimostrano quanto sia importante che il
aruppo di azione locale LEADER (GAL) analizzi minu-
ziosamente la situazione del territorio per determinare

L “margine di manovia” che consentird  di

{siicostruire/rafforzare la competitivita sociale.

mpetitivitd sociale

{Ri)costruire la competitivita
sociale dei territori rurali

La situazione dei territori rurali pidt o meno destruttu-
rati, estroversi, segnati da profonde spaccature oppure
privi di fiducia nelle istituzioni non sarebbe necessa-
riamente preoccupante se 'economia di mercato con-
sentisse, da sola, di garantirne Lo sviluppo permettendo
21 singoli produttori di posizionarsi sul mercato. Molti
territori hanno operato in questo modo e alcuni conti-
nuano a farlo ancora oggi.
Tuttavia, le cose stanno cambiando:
> Per quanto riguarda le imprese, la globalizzazione del-
Veconomia e Uintensificazione della concorrenza ren-
dono sempre pit difficite accesso ai mercati pil reddi-
tizi. Ripristinare la fattibilitd economica delle imprese,
in particolare le aziende agricole, posizionandosi su
mercati idonet (in particolare prodotti di qualita e pro-
dotti regionali di marca) richiede sovente ai piccoli pro-

duttori la realizzazione di un'azione collettiva,

v

Nella maggior parte dei casi lo svantaggio dovuto alla
dispersione della popolazione, dei servizi e delle
imprese in ambito rurale pud essere superato sol-
tanto con forme di associazione allinterna di une
stesso settore e tra settori diversi (contatti tra i pro-
duttori agricoli, le aziende tocali di trasformazione,
gli artigiani, le strutture alberghiere, i ristoranti, gli
operatori turistici, ecc.). La creazione di contatti tra
settore pubblico e privato e la concertazione tra fe
istituziont pubbliche, responsabili sino ad allora di
politiche per lo pil settoriali, diventano element
essenziali per garantire la redditivity delle attivita.

Questa evoluzione evidenza i limiti della dimensione
tocale e la crescente necessita di rapporti e contatti tra
territori rurali. La promozione e la commercializzazione
del turismo rurale, ad esempio, implica sovente {3 crea-
zione di prodotti che associano varie zone, La rete
"Turismo de Aldeia” (turismo di paese) interessa 4 tei-
ritort portoghesi, mentre {2 rete “Paralelo 407, alla
quale sono affiliati 20 territori spagnoli e portoghesi,

garantisce la promozione via Internet di 800 imprese.

Agire per (ri)costruire

la competitivita sociale

Uintervento basato sulla concertazione presuppone Ue-
sistenza di varie condizioni: che gli operatori interes-
sati slano convinti del fatto che a lungo termine si riveli
pili proficuo per tutti operare insieme e non indivi-
dualmente; che il territorio sia al centro del loro pro-
getto di vita, che vi siano attivamente coinvolti e che
in esso iscrivano le loro prospettive future; infine, che
le istituzioni interessate dallo sviluppo del territorio,
soprattutto le varie amministrazioni, aderiscano allidea
di approccio concertato,

La competitivitd sodale, pertanto, si ottiene combinando
varie strategie: partecipazione, collaborazione, concer-
tazione, gestione dei conflitti, adeguamento sul piano
istituzionale e sociale a contesti in continua evoluzione.
£ difficile quantificare it valore aggiunto attribuibile alla
competitivitd sociale, ma l'impatto di quest'ultima sul-
Vevoluzione del territoric # innegabile,

La competitivita sociale:
fonte di valore aggiunto

> La competitivitd sociale pud essere una compo-
nente essenziale della competitivitd economica.
Saper agire collegialmente in mode efficace contri-
buisce in {arga misura a sviluppare attivitd econo-

miche redditizie.

ESEMPIO

HNella zona Coteaux du Lyonnais (Rodano-Alpi, Francia)

quattro agricoltor gestiscono da oltre 16 anni un agritur -
smo di cui sono comproprietari e sono pertento abituati g

lavorare insieme da molto tempo, con un’ottima intesa tra

isoci. Nel 1994 unu forte grandinata si abbatte sui frut -
teti, danneggiando il 95% della frutta che si nivela inven -
dibile. Uno dei quattro sod, proprietario di un locale per it

condizionamento dello frutta che rimane inutilizzato per
parecchi mesi 'anno, propone i attuare un programmao di

accoglienza e animazione per invogliare i consumatori o

recarsi sul posto per imparare a preparare crostate di mele

utilizzando lo frutta danneggiata. Olire a valorizzare i

Jrutdd, fazione tende ad instaurare contatti con gli abitanti

delle zone urbane e a mantenere vive le tradizioni, A tale

scopo viene Istituito un GIE nellambito del quale sono con -

sorziati 19 agricoitori, Nasce cosi il progetto “uno dome -

nica in campagne” che garantisce ung maggiore compet -
tivitd economica delle aziende agricole partecipanti grazie

ad ung nuova micchia di mercato a forte valore aggiunts.

> La competitivitd sociale & un requisito importante
per Uelaborazione di un progetto territoriale

Essa presuppone infatti un‘ampia concertazione tra
operatori e istituzioni. Un progetto territoriale
costruito escludendo un importante gruppo di soggeti
(i giovani, te donne, i disoccupati, le categorie in dif-
ficoltd o talune minoranze etniche) perderebbe parte
della sua legittimitd e della sua fattibilita a kungo ter
mine. Un progetfo territoriale che non preveda la par
tecipazione di un‘istituzione statale che svolge una pro-
pria funzione nello sviluppo rurale (assetto del
territorio, servizi tecnici, istituzioni scolastiche, ecc.)
non sarebbe totalmente integrate e per tale motivo
perderebbe parte della sua forza 2 del suo impatto.

Non & tuttavia necessario che la concertazione sia

subito generalizzata all'insieme del territorio. Un pro-

getto territoriate si costruisce sovente su bas al-
mante limitate, per integrare poi altri soggetti e isti-

tuzioni col passare del tempo.

Uesperienza LEADER offre molteplici esempi di questi
processi di integrazione progressiva. Un'esperienza di
concertazione tra i membri del gruppo di azione locate
per la realizzazione di vari progetti in settori specifici
{turismo, artigianato, prodotti locali, ecc.) ha permessa
di evidenziare progressivamente ta necessitd di esten-
dere Vazione ad altri settori, ad altri gruppi e ad altre
politiche, un'esigenza che si percepisce attualmente un

pe’ ovungue,

> La competitivitd sociale @ essenziale per legitti-
mare il territorio, 1 suoi operatori e i suoi rap-
presentanti di fronte ai poter decisionali o
fivello superiore, Non soltanto perché essa consente
di ottenere finanziamenti o sussidi, ma perché con-
ferisce agli operatori e alle istituzioni il potere, ie
capacitd e gli strumenti (“empowerment”) per nego-
ziare {autonomia necessaria a realizzare un progetto

territoriale mirato.

ESEMPIO
T distretti indusiriali italiani costituiscono un ottimo
esempio di competitivity sociale. In Cadore (Veneto), i

ropporti socioli tra operatord locali, imprese, istituzioni,

ecc. rustanc da oltre un secolo intorno alle produzione

di occhiali. In questo piccolo teritorio di montagna ope -

rano oggt pia i 600 imprese locali che controlluno

80% det mercato mondicle del settore. Queste jmprese

lavorano in stretta collaborazione dividendosi le vo,

del processo produttivo.

La competitivita sociale neltambito dell'approccio territoriale f



La competitivit

®

a sociale

nell’ambito dell’approccio

territoriale

La competitivita sodiale, che numerosi avtori chia-
mane “capitale sociale” di un terrdtorio, pud essere
definita come la capacith det soggetti e delle isti-
tuzioni di operare insieme, in modo efficace, 2
tivello territoriale. La competitivita sociale & un
modo di pensare, una vera e propria "cultura”, che
si basa sulta fiducia reciproca, nonché sulla volontd
e ta capacitd di riconoscere, esprimere e strutturare

in modo articolato interessi individuali e collettivi,

nto fondamentale

oraceio tei-

La competitivitd sociate fa st che la vicinanza fisica del
soggetti e delle istituzioni che nperane & livello locale sia

un afout per costruire una “intelligenza

{un proget

territoric pil compebitive rispetto al mondo esterno, arric-

e generazionale che garantiva 13 loro coesione intema.
Con Vevoluzione del mondo rurale si sono comunque
delinsate nuove forme di concertazione e di azione col-

ettiva, favorite in particolare dal
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mondo agricals formand

refativamente recente, di poten

craticamente, che hanno portato ad una g
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generalizzazione delle prassi di concertazione locale
e del processo decisionale decentrato;

> it consolidamento o VUintroduzione di nuovi lvell
decisionali, immediatamente al di sopiz

del comune, come 1 consorzi intercom

Spagna, le "contee” nel Reg

nenie

i rompere progressi

", cosi frequ

te ret mondn

e {azione col

(ueste differenze possono essere dovute, in particolare,
al retaggio del passato. Le forme di cotlaborarione delle

societa tradizionali, che garantivanc una certa coesion
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1 8soto ¢

ticglare def glovant

@ per diversih

te attivitsd produtiive et

Juesta breve panoramica mostra la molteplicita

tori che determinano la composizione del

soci

ie nelle regiont rurali d'Europa e splega co
sti fattori, combinandosi,
diversi, addirittura contrapposti, da it scaturisce Ue-

strema diversitd delle realtd esistenti
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In conclusione, la competitivitd sodale chiama in causa
un complesso insieme di rapport interpersonali e isti-
tuzionall, strutturati intorno ad interessi individuali e
collettivi, che svolgono un ruclo determinante nello
sviluppe del territorio.

6li insegnamenti
e Vesperienza di LEADER

Uno degli elementi chiave dellIniziativa comunitaria
LEABER & rappresentato dal processo di concertazione
e daliacquisizione di una competitivita sociale def ter-
ritori rurali. Uattuazione dellIniziativa LEADER offre
numeresi insegnamenti a tale proposito.

Primo: Velaborazione di un progetic territoriale permette

i individuare soluzioni che compensano {a disper-
stone demografica che caratierizza il mondo rurate.
Nellambito delie tradizionali strategie si & sovente pen-

sato che la scarsa densitd demografica, fa distanza daile

té e {a vulnerahilita del tessuto sociale, che contrad-
distingueno numerosi territort rurali, costituissero osta-
coll insormontabili per il mantenimento delle attivita in
zona rurate. Queste strategie, pertanto, propendevano
per la chiusura dei servizi alla popotazione o per il loro
ragqgruppamento in centri pit grandi, misure destinate a
minare progressivamente la vitalitd del territord rurali.
Questo fenomeno solleva alcune interrogativi:

> la scarsa densitd demografica & veramente un osta-

colo allo sviluppo dei territori rurali?

v

Modificando il concetto di vicinanza (la vicinanza
geografica cede il passo ad una prossimita virtuale in
reti), le moderne tecnologie deila comunicazione
consentono di superare, e in caso affermativo a quali
condizioni, gli ostacoli dovuti alla dispersione della
popolazione?
> La crescente domanda da parte della societa di ter-
ritori scarsamente popolati offre nuove prospettive di
sviluppo per queste zone?
Uimpostazione LEADER ha permesso di formulare
alcune risposte iniziali a tali interrogativi, risposte che
2 medio e lungo termine dovrebbero fornire uno spunte
alle nuove politiche di sviluppo rurale.

o

ompetitivitd sociale

ESEMPIO

Il gruppo LEADER Maestrazgo (Aragona, Spagna), che
interviene in ung zona con una densitd demografica di
soli 5,17 ab./kn? (il pid grande dei 43 comuni non
superc i 3000 abitanti), desidera che il suo terrtorio
fruisca dei servizi e delle nuove attivitd resi possibiti dal -
limpiego delle tecnologie dellinformazione. “Buenos
dins Moestrazga”, il bolletting elettronico disponibile su
Intemet che, cinque giorni la settimana, informa gii ope -
ratori locati ed 1 partner esterni sulle azioni in atto nel
territorio; la rete Intranet che collega le scuole comunals:
il telecentro per il lavoro a distonze: vari esempi di ung
strategia volta o controbilanciare gli handicap demogra -
fici e geografici.

Secondo; entrando in contatto con la popolazione e
avvicinando il potere decisionale al livello {ocale,
LEADER ha faverito Uinserimento sociale ed econo-
mico nelle zone rurali nonché U'acceglienza di nuovi
resideati.

La presenza in loco di équipe tecniche consente di sta-
bilire un contatto diretto con la pepolazione ¢ di for-
nire agli abitanti del territorio le informazioni e lassi-
stenza necessari per sviluppare nuove attivita. In questo
modo, ad esempio, & stato possibile orientare e affian-
care “piccoli” promotori di progetto che non avrebbero

trovato altrimenti Uaiuto di cui avevano bisogno.

ESEMPIO
Numerosi gruppl LEADER, tra i quoli Sante Mearia di Leuca
{ Puglia , Itolia), hannc instourcto un rapporto atifvo
e dinamico con 7 piccoli promotori di progetto, aiutan -
doli a istruire la pratice relative ella loro domanda of
Jinanziamento, invece di limitarsi clla selezione delle
candidature ricevute. Nel caso di Santa Marie di Leuca
cid ha permesso di instaurare un rapporto di fiducia in
unu realtd locale dove prevale una netta diffidenza nei

confronti delle istituzioni pubbliche e associative.

ESEMPIO
A Pinhal Maior {Centro, Portogallo} il gruppo LEADER é

riuscito a fornire un sostegno finanziario @ promotori di

progetto analfabeti istituendo, a {ivello di un micro-ter -
ritoro, alcuni gruppi tecnici per la reclizzazione def fasci -
coli di domanda.

Questa presenza a livello locale permette inoltre &

organizzare Vaccoglienza di nuovi residenti e nuove

popolazioni.

It a:;m‘p‘a— LEADER Espace Cévennes (Linguodoce-Rossighone,
Francic) ha elaborato il progetto “RELANCE” che consiste
nel ricercare le aziende agricole o le imprese locali che
rischiano la chiusura a couse della ninuncia del titolare e,
sensibilizzando i proprietari, nel permetterne lo cessione ad
abitonti della ciftd che desiderano trasferivsi in campogna.

Terzo: LEADER ha permesso di rafforzare il sentimento
di appartenenza al territorio.

Sono stati consalidati:

> i legami tra operatori e territorio, in particolare
tutto ¢id che unisce 1a popolazione al suc ambiente:
paesaggio, patrimonio, beni immobili, valor comuni,
8ce.;

> { legami tra gruppi di eperatori, soprattutto
- tra soggetti pubblici e privati, per garantive {a fat-

tibiiita di azioni il cul successo dipende dal loro

grado di concertazione;

tra individui di una stessa categoria (agricoltori,
albergator, vistoratord, donne, glovani, ecc.) per

realizzare azioni collettive;

‘

tra gruppi di operatori diversi (allevatori e risto-
ratori, artigiani e artisti), per suscitare nuovi inte-
ressi trasversali, aggiornare le conoscenze, pro-
porre nuovi prodotti e senvizi e favorire La nascita
di altri operator collettivi;

tra generazioni (trasmissione delle risorse e del
know-how), per evitare Uasodo dei giovani, ovwiare
alla mancanza di succassori per s cessione delle
imprese ed impedire che scompalano le cono-
scenze specifiche del territorip;

- le forme di solidarieta e di mutua assistenza.

ESEMPIO

A Branda de Aveleira (Fortogalle) 1l gruppo LEADER e le

autoritd comunali hanno proposto ai proprietan deile

baite di montagna (le cosiddette “brandas”) di parteci -
pare ad un progetto per il rinnovamento dj questi edifici
e la rinascita delle tradizioni legate olle transumanza.

Sono state reolizzate alcune attivita turistiche e la popo -
lazione locale ha ricomincioto a trascorrere una parte

dell’estate nelle “brondas”, rilanciando le feste e le sagre

tradizionali.

Quarto; LEADER ha mostrato come molti cambiamenti
tocali di un certo rilievo dipendano dalls determi-
nazione e dalla visione lungimirante di alcuni indi-
vidui. Tutti gli abitanti che, consapevoli del passato,
guardano al futuro diventano persone-risorse che svol-
gono un ruolo chiave nello sviluppo locale.

Awvicinandosi alla popolazione, LEADER ha sostanzial-
mente incrementato il numero di individu e di operator
collettivi in grado di sfruttare ie cpportunitd esistenti.
Grazie ad un intenso lavoro finalizzato all'individuazione
delle potenzialitd locali, il programma ha fatto cosi emer-
gere vnuove personalitd che non seguono la vig solita-
mente battuta dalle istituzioni o dei gruppi sociali che
gia partecipano ai processi di sviluppo.

ESEMPIO

Nella zona LEADER Zeulenrode (Turingia, Germania) un
giovane falegname ha restourato un'antica abitazione
allestendovi una galleria d’arte ed un ceniro culturaie,
ben presto frequentati da studenti, artisti e artigiani che
hanno dato vite all'associczione “ARTigiani”. Grazie a
questo glovane, la frazione di Zickra (120 abitanti) &
oramai il fulcro of attivita cutturali e corsi d5 formazione

nelle tecniche di costruzione con materiali tradizionati.

Quinto: LEADER ha mostrato Iimportanza delle atti-
vitd di animazione per awvicinare persone, istituzioni
e jdee.

Per quanto riguarda gl acguis sinora descritti, Uanima-
zione si & infatti rivelata uno strumento indispensabile.
Oltre a favorire gli incontri tra persone e organizzazioni
nelle zone a forte dispersione geografica, questa atti-
vitd ha anche promosso la costituzione di nuovi opera-
tori collettivi.

In alcuni casi animazione & stata abbinata alla crea-
zione o al rinnovamento di strutture idonee a favorire
Uincontro tra diversi gruppi sociali, Nelie zone in cui
esisteva gia uno spazio collettivo e polivalente, que-
st'uitimo ha sovente svolto una funzione essenziale
negli scambi.,

In altri casi & stata la formazione a fungere da pringi-
pale strumento di animazione, permettendo agli enti
locali e ai loro responsabili di acquisire nuove compe-

tenze e di accedere a nuove piattaforme di scambio.

La competitivita sociale nellambito dellapproccio territoriale
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ESEMPIO

azione con l'université di Galway (4GC), il
gruppo LEADER Uffoty (Irlonda) ha invitate i responsabili

degli enti locali ¢

parare un diploma in "community

7 (svituppo locale). Questo corso di forma -

cipanti nel primo anno, 16 nel 1999) ha

settumeant

e influito sul coinvolgimento e la competiti
seciole degli enti delle Contea di Offaly. La popolazione
fa partecipato attivamente oil'eloborazione def progetti
che gli iscritti al corso dovevano presentare nel quadro
della formazione. Successivamente, § partecipanti ol corse
¢ lo popolozione locale hanno instaurato vorie forme df

contatti per prolungare questo scombio di esperienze.

LEADER ha evidenziato {'importanza di costi-

tuire ampie pamxershwp locatie di

reare contatii tra

iele strut-

i di LEADER vi & quella di fare

i e individuali s

nership locale.

In tatuni casi la composizione della partnership riflette

interessi gid conse

idati, trascurando i gruppi o 1 s0g-

ti sociall meno organizzatl. Talvolta, invece, le atti-

maziune tendono a favorire la strutturazicne
a che polrebbero successi-
e dellz compagine sociale.

Sovente, {e partnership create da LEADER hanno instau-

rate forme di concertazione con talune istituzioni o

nsuttivi, gruppi

adottare, forum di discussione, ece.

ESEMPIO

el caso del gruppo Cavan-Menaghon (Irienda) e di altri

GAL irlandesi, T principali obiettid erano la strutturazione

deila societd locole e integrazione di nuovi gruppi all’in -

tamento e pianificozione, al quale partscf -

borare un progetio

di intervento.

Setiimo: LEADER ha mostrato che la conceriazions &,

a qualsiasi tivello, Velemento trainante per Vacqui-
sizione della competitivita sociale.

LEADER ha iscritto lo sviluppo territoniale nell’ambite di
processt di concertazione democratica. In questo mode,

it lavoro reatizzato per arganizzare le varie azioni ha por-

tato allo sviluppo di nuove competenze e conoscenze.

ESEMPIO

Il GAL Margem Esquerde Do Guadians {Alentejo, Porto -
gallo) si ¢ costituito in associazione di svituppo locule,

allo quale partecipano numerosi abitanti del territorio

(oltre un centinaio), ed intende diventare una “pigt -
taforma permanente per lo sviiuppo locele”. All'internc

dell'associazione sono rappresentati, oltre of cittading, fe

icipolita e le pri

ncipoli istituzioni pubbliche e privete
del territorio. Queste nuova forma di concertazione,

innovative neila regione, & stata succes -

adottata dai comuni | quali

1m0 costitu

ozione locale”, organi & concericz

Iivello di un micro-terrtorio.

* Individuare 1 margini di manovra
in materia di competitivita sociale

Per guanto riguarda {a competitivita sociale, i m

argini di
manovra variano in funziene dei singoli territor. In tinea
generale, llintervento def gruppt LEADER sard agevolato
dalla presenza di una certa coesione sociale e di moda-

titd di concertazione in merite all'esercizio del potere.

a) Trovare un corretto equilibrie
tra il tempo necessario per acquisire
la competitivitad sociale...

Nei territori ca

terizzati da un tessuto sociale scar-

ente strutturate, da mancanza di fiducia nelle

uziont, ecc., 1 n‘zargini di manovra sone molte pit

limitati ed i gruppi LEADER hanno dovuio perfezionar

la loro strategia, sovente giccando sul fattore tempo.
Ad esempio, possono essere attuate a breve termine
aziont in grado di esercitare un effetto leva in questo
senso {sostegno a promotori di progetti individuali,
azioni a carattere dimostrativo, ecc.). Le azioni di que-

sto tipo consentono di avviare successivamente pro-

ti ambiziosi, che possono co 8 SU un'or-

szione locate Pt

ESEMPIO
Alap

tocate ha inc

ima (Isole Conarie, Spagna) il gruppo di gzione

ratc la propric strategic LEADERT sul -
{'gssistenza of promotori di progetti individuali (in par -
ticolare la ristrutturazione di case abbandonate, do uti -
lzzare per sviluppore il turismo rurale, e i sostegno ad
aleunt artigioni) per for rinascere lo fiducia nel terto -
rio rurale dell'isola, ormai in stato d’abbendono. Nel qua -
dro di LEADER II, jl GAL ha sostenuto entité collettive
scaturite da questi progetti individuali {(l'associazione
degli imprenditori del settore turistico, vari punti di ven -
dita collettivi dei prodotti artigianali, ecc.) che hanno
permessg di orientarsi verso mercati estremamente pro -

nettenti (attivit promozionell. sistema di prenctazione

centralizzato, ecc.),

b) ...e i’urgenza di conseguire tale obiettive

i@ mancanza di

cola qualsiasi processo di sviluppo economico

ertants una precccupazione prioritana.
10 i verifica soprattutio nelle zone segnate da una
situazione di forte conflittualita. In questo caso, il mar-
gine di manovra & estremamente limitato ed il rischio
di fatlire ¢ alto. In un primo tempo, gli obiettivi a breve
e medio termine non devono essere eccessivamente
ambiziosi ed & necessaric adottare una strategia rela-

tivamente prudente.

ESEMPIO
A Fermanagh {Irlanda del Nord, Regno Unito], od esem -

plo, il lavoro del gruppo LEADER, che tendeve gri

cipal -

reofizzato in lorga
artnership focale. Questo lavora &
sso df concertazione finglizzato 6

ella compag

ne {ocale fossero

rappresentate tutfe /cjorze sociali, economiche e politi -
che, in base od un equiiibrio accettato da tutti, Questa

fase si é dvelota fondomentele per poter ipotizzare in

seguite azioni di sviluppo concertate.

Questa situazione si riscontra anche in alcuni territori

rurali con un ridotto grado di sviluppe, privi di qualsiasi

forma ¢i o.rganézzazione collettiva, In questo €350, la

La cm“pemw‘ a

ESEMPIO

Hella Sierra de Rond {Andalusia, Spagna} il GAL ha ince
trato la propria strategic LEADER I sulle strutturozione
ello societd locale ed & stote creata un'ussociozione aila

quole hanno ederito un centinsio di persone. Alcuni

gruppl, costituitisi per settorl &f attivita (’a:zn’mimm, arti -
glanato, commercio, ecc.), si sono successivemente evo

{uti in associazioni di categoria rappresentate nel consi -
glio di direzione deli'associazione. Poiché lo pa!l‘eéipazione
a questa impostazione collettiva figurava tra i criter! di
selezione dei progetti, il gruppo LEADER ha potuto cond -

fiare sviluppo economico e acquisizione di una compe:

vitd sociale indispensabile nel breve perindo.

Net territori che hanno gid acquisito un cero grad

competitivita sociale, quest’ultima non rapp

un ostacoto a breve termine 2

tosto per consotidarta v

zione si riscontra, in

cezione del territorio. (}z esta azione pud e

attuata in una fase successiva dell’

Nella Sierra de Ronda, ad esempio, una volta consolidat,

i consorzi di produttor, il gruppo ha promesso le crea -
zione di organizzazioni di Gvello superiore, guoli federa -
zioni di associazioni o di coopesative, ecc.

Infine, nei territori dove il potere & incentrat e
mani di pochi, | margini di manovra di LEADER dipe:!-»

deranno dai soggetti che detengono il poter. Sow

questo caso st riferisce a 'TLJDD] LE

presentate

sente, In

& poco pre

rano essenzialmente per consolidare lo svil

nomico, senza tentare di modificare le

relative alla partecipazione. In questo
spesso percepito come uns linea di finanziamento com-

plementare, Non essendo un’esigenza 3 breve termi

Vacquisizione della competitivita sociale non rientra tra
le principali preoccupazioni del territorio. Tuttavia, essa

non polrd essere ignerata in un'ottica di sviluppo eco-

nomico a lungo termine.

4
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¢ Conclusiont: margini di manovra

e strategie

Sineta dungue che | margini di manovra esercitano un
considerevole impatto sulle possibili strategie. Per
comprendere tali margini & necessaria una profonda
conoscenza del territorio. Pertanto, prima di anatizzare
le possibili strategie per lacquisizione della competi-

tivitd sociale dei temitori yurali, nel presente docti-
mento si tenterd di individuare gli elementi del capi-

tale territoriale da prendere in considerazione.

Analizzare la competitivita
sociale di un territorio
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Analizzare la competitivita
sociale di un territorio

Per analizzare la competitivita sociale di un territo-
rio si devono considerare, in modo pill specifico,
quattro delle otto componenti del “capitale territo-
riale” descritte nell'inserto n. 1 (“Lo competitivit
territoriole”).

Queste componenti sono:

> le risorse umane, compresi gl

wividui, gl opera-
tori colleltivi e rapporti che questd intrattengono ira

loro, nonché 1 promoteri di progetto;

v

{5 cultura e Videntitd del territoric, in particotare

1 legami che nascono dalla condivisione di ¢

valori tra gli opcramn del territorio:

di intervenire in modo concert
blico e quetlo private, nonché tr
pubbliche;

v

it know-how ¢ le competenz& le conoscenze acqui-
estione saciale e demo-

zarle e i

e, eveniuatmeme, evi

tbri esistenti,

Le risorse umane

Vanalisi statistica permette di abbozzare un primo qua-
dro dinsieme degli strumenti a disposizione, fornendo
degli indicatori su elementi quali, ad esempio, la com-
posizione demografica, s ripartiz

ione della popotazione

allinternc del territoric, | principali andamenti in epo-

et

che rece

U, ecc

insieme di strume
tizzando i rapporti soci

inventario delle varie forme di

associazioni, cooperative, gruppi di pres
esaminando {e relazioni tra i ar

nizzazioni. In molte zone rurall pud in
tile conoscere {a ,ipo‘.ogia delle relazioni tra d

ad esempio e modalits

generazioni, qua

coltd nelle cessione delle imprese, la trasmi

conoscenze e del know-how, ece.

Oltre a questa necessaria "istantanea” dellz situazione
i gruppt LEADER si sono impegnati ad individuare su

territorio gli operatori chiave in occasione di riunipni

e assemblee, mediante azioni di anim 1azigne o

dei bisogni esistenti, talvolta attuando addi

azione locale.




ESENPLO

1594, per tre mesi, i gruppo LEADER I Tarm des Mon -
tagnes (Midi-Pyrénées, Francia) ha orgenizzato siste -
maticamente in varie zone del ternitorio un'intensa atti -
vith di animazione locale che ha permesso di individuare

le idee e le inizigtive degli imprenditon locali e dF altr

potenziali promotort di progetto. Il GAL ha definito que -
sto processo “rostrellamento dei progetti”,

Gli elementi dinamici, o addirittura innovativi, presenti

nel territorio non sono necessariamente individui par-

ticolarmente in vista all'interno della societd. Qualsiasi

persona pud diventare un soggetto chiave quande il

know-how e le conoscenze in suo possesso, ed in taluni

casi anche le sue capacity di mediazione, diventano

delle vere e proprie risorse di sviluppo.

ESEMPIO

Nell’Alto Cavade (Nord, Portogallo), un’anziana donna

del puaese é diventata l'elemento trainante di una coo -
perativa per lo fobbricazione artigionale del tino poiché
padroneggiava un’antica tecnica tradizionale che stava

scomparendo.

INDIVIDUARE I PROMOTORY LOCALI DI PROGETTI INNOVATIVI

> 1 potenziali promotor di progetti innovativi
sanna concitiare ottica locale e visione
globale, passato e futuro.

Le parsone che si trasferiscone in campagna
dopo aver vissuto in ¢ittd sono generalmente in
grade di valutare il potenziale dei prodotti locali
in funzione delle esigenze dei mercati urbani e,
di conseguenza, di proporre adeguamenti che
offrono niuove prospettive ai prodott locali,

> La lore creativita attinge da un serbatoio di
conoscenze e competenze tacite che permette
tora di decifrare rapidamente situazieni
complesse,

Decisa ad organizzare una rete di tutoring per ghi
agricoltert in difficoltd, Vassociazione CILDEA
{Alta Loira, Alvernia, Francia) ha assunto un ex
insegnanie della zona che, grazie alle sue prece-
denti esperienze professionali, conosceva bene
git agricoltort locali, le veti di informazione ¢ le
rappresentanze locali. La sua ottima conoscenza
di questa complessa realtd sociale gli ha
permasse di individuare e coinvolgere
rapidamente gl agricoltori pill idonei ad
affiancare, io qualith di tutori, gli agricoltori in
difficolta.

> Sovente, essi percepiscono chiaramente la

necessitd di (vi)creare un tessuto sociale o

delle relazioni economiche e di coinvolgere
altri operatori intorno ad un'idea di hase.

Nella Valle deila Bruche (Alsazia, Francia) due
donne hanno aperto la libreria “Bouguins,
Bouquine”, riuscendo inoltre a creare
parallelamente Vassociazione “Livi"envol”,
Quest'ultima, alla quale partecipans insegnanti,
madri di famiglia e clienti della Gbreria,
organizza spettacoli e programmi di animazione
incentrati sul tema della lettura.

> Le loro idee innovative, che nel corse del
tempo si sono delineate e sviluppate con
sempre maggior precisione, si esprimono
grazie ad un impulso esterno e si trasformane
progressivamente in progetti {creazione del
proprio posto di lavero, organizzazione df una
particolare manifestazione, accesso a centri
decisionali locali, ece.}.

A Havelange (Regione vallona, Belgio), un
gruppe di glovani st riuniva periodicaments per
discutere def lovo progetti futuri. Iniziando a
lavorare netl’azienda agricola di famiglia, uno dei
ragazzi riesce a concretizzare il suo progetto di
trasformare e vendere direttamente i prodotti
della fatioria. Ben presto {'attivitd viene estesa
agli agriceltord vicini e successivamente viene
costituita la cooperative “La Fermidre de Méan”,

La competitivita sociale

La culturs e Uidentitd
del territorio

Molti responsabili dei gruppi di azione locale si sone
rapidamente resi conto che per garantire il successo di
un progetto di sviluppo era necessario capire Uidentitd
comune e i valori condivisi all'interno del territorio,
Comprendere gli elementi che determinano un senti-
nento di attaccamento al territorio, individuare 1 tratti
cultural caratteristici della zona hanno permesso loro
di anticipare le possibili reazioni nei confrontl delle
varie strategie di sviluppo, adatiande il loro intervento
in funzione di guesta reattd. Anche se il futuro di un
territorio non dipende in modo ineluttabile dai tessuto
sociale e dalte culture creatisi nel corso del tempo, que-
sti fattori rappresentanc tuttavia degli elementi trai-
nanti sui quali 1 GAL fondano la propria strategia di ani-
mazione, di mobilitazione o di innovazione,

Nella storia del mondo rurale 1 rapporti intergenerazio-
nali hanno ampiamente contribuito a determinare ta con-
figurazione dei terrtord. Questi rapporti, infatti, hanno
veicolato e trasmesso alle nuove generaziont le cono-
scenze e lattaccamento al territorio. Quando non & stato
pitt possibile trattenere 1 giovani nella zona, 1l tessuto

locale si & indebolito e molte attivita sono scomparse.

ESEMPIO
In Francia, a poriire dal secondo Dopoguerra, 1 Bretoni

hanno ritrovato un forte sentimento di identité e questo
@ stato uno degli elementi che hanno spinto il mondo
agricolo a trovare i mezzi per garantire “un futuro nella
regione a tutti { figh della regione”, Questa forte com -
petitivita sociale ha permesse, pig che in ogni altra
regione agricola della Francia, di evitare l'esodo della
popolazione. Attualmente si stanno correggendo alcumi
effelti negativi di questo sviluppo accelerato, in parti -
colare i danni causati all'ambiente,

Anche i legami con lo spazia, che uniscono la popola-
zione al proprio amblente nel senso pid ampio del ter-
mine (terra, paesaggio, patrimonio edificato, ecc.),

costituiscono un elemento essenziale dell'identita locale,

ESEMPIO
Nell'Alentejo {Portogallo), uny regione dove per secoli

hanno prevalso 7 grandi latifondi e dove olire '80% dello
popolazione era composta sino alla scorsa generazione
da braccionti @ stotute precario, i valori comuni della
popolazione riflettono questa realtd sociale: uno scarso

attaccamento alla terra, ussenza quasi totele di cultura

imprenditoriale locole, forte presenza df forme i solida -
rietd e di accoglienza, organizzazioni collettive caratte -
rizzate do une tradiziene opercia, ecc.

Situazioni analoghe si possono riscontrare nelie regioni
dove prevale lazienda agricola di grandi dimensioni (ad
esempio nei nuovi Linder tedeschi) e, in linea pit gene-
rale, laddove il futuro della zona dipendeva da una

grande azienda o da un gruppo di imprese che assarbi
vano per varie generazioni gran parte della forza lavoro
e che, oggi, sono in fase di recessione o in declino
(minfere, industrie tessili, ecc.}. In realtd coms questa,
{azione collettiva era essenziatmente una prerogativa di
sindacati, cooperative, ecc. Mej periodi di crisi o di
ristrutturazione, U'esperienza dei gruppi LEADER mostra
che per raggiungere la competitivitd sociale & innanzi
tutto necessario creare nuove strutture collettive, al fine
di rendere socialmente sostenibile [assunzione del
rischio individuale e infondere negli individui it deside-
rio e le capacita di intraprendere un'azione o un‘attivita,
Alcune culture, invece, creano un terreno particolar-
mente propizio allo sviluppo dell'imprenditoria: nelie
zone dei distretti industriall italiam, ad esempio, vi sono
numerosi imprenditori potenziali o persone in grado di
avviare progetti innovativi poiché il contesto locale fa
si che si affrontino maggiormente i rischi individuali,
grazie a meccanismi di sostegno collettivo che rendono
sopportabile Fassunzione del rischio sia in termini eco-
nomici che sociali. Poiché lo statuto di imprenditore &
considerato da tutti una posizione invidiabile, 1 Htolan

delle imprese considerano assolutamente normale che i

propri dipendenti intendano crearsi in futuro un
in proprio. Tollerato dalla societd, un eventuale falli-
mento & compensato datla solidarietd familiare e datla

possibilitd di ritornare a lavorare come dipendente,

. La corretta gestione
degli affari pubblici e le istituzioni

Uesperienza LEADER mostra che {organizzazione dei
poteri locali, le modalitd di mutuo soccorso e di con-
certazione, le relazioni tra istituziont e gruppi sociali,
ta capacitd di gestire i conflitti sone elements essen-
ziali delta competitivitd sociale.

Sebbene col passare del tempo possanc porfare al

declino del territorio, il manteniments dello status quo

ed un netto rifiuto delle innovazioni sono elements che
hanno caratterizzato a lungo molte zone rurali. Pro-
gressivamente st delineano perd nuove forme per garan-

tire una "corretta gestione degli affari pubblici”,

Analizzare & competitivitd sociale di un territorio
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Tuttavia, alcuni ostacoll persistono, saprattutto quando:
> tra i principali attori regra una situazione conflit-
i

a ¢i sfiducia e diffidenza;

e e/0un ¢

:

> gli eperatori di una certa importanza non esprimono

apertamente i toro punto di vista;

> tacite forme di esclusione impediscono ad alcuni

gruppi sociali di partecipare allz riflessione e allazione.
Pertanto, per analizzare la competitivitd sociale di un
territorio & assolutamente necessario considerare i rap-
gorti ¢i interesse, le affinitd e le ostilita, i rapporti di
potere, le relazioni conflittuali e la gestione propria-

mente detta degli affari pubblici, nonché le istituzioni

a} I rapporti di interesse

Questi rapporti determinano le possibilitd di creare con-

tatti o legami tra gif operatori o, al contrario, le varie

one nei confronti del progetto.

orf LEADER hanno creato “strade” o “circui

er promuoveie un prodotto o una peculiaritd del

itorio. Sono stati individuoti modelli orgonizzativi che

cansentono df assoguare il maggror numero di persane o di

oeganizzazioni e 518 tentato di individuare forme &i com -
pensazione {punti di vendita collettivi, circuiti alternctivi,

ecc.) per colore che npon potevane fruire del progetto.

b) Le affinitd e le ostilita

Alcune ¢

t& di tipo ol soggettivo, che non dguardanc

neCessanair

i comuni o divergenti, possono

suscitare forme

Huto o consensi. Si tratta, in parti-

colarg, di

iene alla cutturz, alla

igione

cne & un
2. Lgruppt LEADER hanno impa-
erazione le divisioni sociali nel-

azione strategica, in particolare

wando di equitibrare 1 benefici tra gruppi contrapposti.

¢} I rapporti di potere

rapporti e forme di potere

nitt da legami molto forth:

ipali aziende

settore agricol

&

ere dell'Agricoltura, del

cio, dell'Industria, funzionari, ecc. La loro percezione det

futuro del territorio determina Vorientamento e Uutilizzoe

delle principali risorse. Sono questi soggetd, ad esem-

pio, che decideranno in merits all'eventuale integrazione
degli interventt settoriall in un'ottica territoriale. Non
bisogna dimenticare, inclire, che essi possono conside-
rare {e innovazieni proposte come una minaccia al man-

tenimento del {oro potere individuale o collettivo,

Alcune comunitd rurali (e talvolta urbane) possono
addinittura perdere qualsiasi capacitd innovativa a
causa di un potere economico o politico che non
ammette forme di contraddizione o opposizione. In altri
territori sono rimasti soltanto operatori individuali iso-

tati poiché si & persa {abitudine all’azione colletti

Questa situazione si riscontra in al
dove l'unica espressione coilettiva che ancora sussiste
& elezione delle autorité locali, vrive di una reale capa-

di intervento economico.

Alcune zone, invece, hanno cor

servato molteplici forme

di arganizzazione (formale e informal

e, politica, asso-
clativa e economica, ecc.} che consentono di coinvolgers
gruppl diversi in merito a varle tipologie di intervento

(distretti industriali, operatori collettivi diversificati).

I progett e te azioni strategd

12 possone modificare §
rapporti di potere introducendo, ad esempio, nuove
forme ¢i autonomia precedentemente sconosciute.

1 rapportl di potere ne

1 sone necessariamente defi

in modo ufficiale da quadri istituzionali. Ma, indipen-

dentemente dal fatto che lo siano o no, ogni elemento

deila compagine locale sa generalmente come viene

ipartito il potere sul terrt

g
o
)
o
=
™
&
@
&
)
1
3
i
b

cond

zare un dibattito {ra nuovi resic
dono nel territorio da molto tempo. Questi ulti

conosconc gii operator e il passato della zona, hanne
assimilate le strutture locali di potere e sanno guali
sone le cose che “si possono” o “non si possono” fare
all'interno del territorio. 1 nuevi residenti, che non
conoscano tali aspetti, possono porre domande in grado

di delineare eventuaimente nuovi campi d'intervents.

d) 1 rapporti conflittuali

Lo

sti rapporti esprimons relazioni di interes
sifiuto v di potere dove le parti sene apertamente in

opposizione, Pl o meno dissimulat], questi rapporti s

manifestano guando un pperatore o un gruppo scciale
si sente in qualche modo leso nel propri inferessi e noa

gli sono state offerte forme di compensaziene,

T rapporti conflittuall sorgono soprattutto quando le
attivitd sono in dectino ¢ guando la lore redditivita
diminuisce progressivamente. L'esperienza del passato
o precedenti falliment! possono spingere strutture o
gruppi sociali ad opporsi a determinate iniziative. Que-
sto disaccordo pud essere espresso aperfamente,
durante le riunioni dei comitati di orientamento o dei
consigli di amministrazione, assumere la forma di un
rifiuto a partecipare, oppure manifestarsi al di fuori
delle strutture di concertazione messe in atte.

I conflitti possono sorgere anche allinterno della stessa

compagine locale guando si tratta di sostenere progetti

che riguardane gli interessi di taluni membri, Gli aiuti all'a-

gricottura biologica, ad esempio, suscitano talvot

posizione del rappresentanti degli agricoltor tradi

e} La corretta gestione
degli affari pubblici di un territorio

La coretia gestione degli affari pubblici di un territorio

idua & la capacita degli operator locali

in

Vi garantire
una gestione democratica della societd locale, che si
tratti di democrazia rappresentativa o partecipativa, assi-
curando a tutti gli abitanti del territorio la possibilita di
partecipare alle assemblee e alle plattaforme decisionali.
£ssa si fonda su una visione strategica di coesione

iale e su un processo di concertazione, soprattutto

Lsettore pubblico e quello privato, tra istituziond

tocati e re ii, tra amministrazioni settoriali e tra

;o sviluppo locale. Pertanto, a corretta

ari sociali rappresenta Uelement
> essa permette di supevare 1 confll
borazione e la concertazione tra

iore fles

ervento.

il posto alfa ricerca di sotuzioni pragmatiche e alla con-

divisione di responsabilitd tra rappresentanti eletti,

enti territoriali, operatort privati e associativi. Questa

corretta gestione consente df creare, o di rinnovare,

forme di media

zione tra le istituzioni e la popolazione,
atori tocali possanc formulare te

urle in soluzioni miate;

& valorizzata

isll'azione concertata;

> essa permette di attuare percorsi finalizzati ad inte

grare le risorse umane, il know-how e le competenze

presenti sul territoro, in particolare quelli def gruppi

in difficottd.

LA “CORRETTA GESTIONE DEGLI AFFARI PUBBLICI™:
UN OBIETTIVO A LUNGO TERMINE
Grazie ad una corretta gestione degli affari

pubblic, le sutoritd locali scoprone di avere
una nuova funzione, complementare al lore
ruolo tradizionale: esse fungono da “catatizza-

e

tori” per favorire la partecipazione dei soggetti
tocali. Questa funzione le porta ad accettare
altre procedure decisionali, pur mantenendo

responsabilitd sancite dalla legge.

Condividendo compiti e responsabilita, susci-
tando Uinteresse della popolazione in merite
alla realizzazione delle iniziative, sostenendo il
rischio di un confronto e di un dibattito
aperto, le istituzioni locali danno prova di
maturita e di intelligenza: in quesio modo
aumentera U'adesione della popolazione alle
decisioni adottate e queste uttime godranno di
una maggiore legittimita.

In questo contesto, la democrazia rappresenta-
tiva si arricchisce a contatto con la demorrazia
partecipativa; entrambe sons indispensabili
per attuazione delle innovazioni dettate dai
bisogni della realta locale. Gli operatori parte~

cipano attivamente alla formulazione delle

idee e delle proposte progettuali. ;

A Collombey-les-Belles (Lorenu, Frondia}, ung 20

imita di tre citia tro cui Ho

situete in pross

abitanti}, molto prima dell’awio del progro

terno di tale entitd sono organizzate 33 commissioni di

lavoro tematiche composte da cittedin e rappresent

eletti, nonché un comitato di sintesi costituito da!
sidenti delle 33 commissioni. In senc ad un'assemblen

generple regionale sono inoltre runiti, a fionco det

avor; 1 guall esercitany un pot

e fortements

roppresentantt eletti. In guesio mode

tecipative messe in otto sul t
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La competi

minanti per suscitare un’attiva portecipazione locate: vi
hanna preso parte 500 persone, pari ad un nucleo fami -
fiare su cinque, mentre le prime iniziative avevano inte -
ressato soltanto pochissime persone.

) Le istituzioni

Le istituzioni costituiscono pertanto un elemento
importante della competitivita sociale. £sse possono
fungere da catalizatori o, al contrario, creare ostacoli
e difficoltd. Alcuni territori sono caratterizzati dalla
presenza di numerose istituzioni, le cui funzioni tal-
volta si sovrappongone, e questa situazione pud cau-
sare malintesi, contrasti, addirittura conflitti, soprat-
futto se il loro intervento viene deciso senza alcuna
forma di concertazione. In altd casi, invece, ne esi-
stono cost poche che talune funzioni o servizi essen-
ziali corrono il rischio di scomparire. Ed & proprio sulte
istituzioni che si incentrano 1 rapporti di interesse e di
potere, le relazioni conflittuall e {2 “corretta gestione
degli affari pubblici” testé descritti.

H know-how e le competenze

Piuztostq che dal know-how e dalle competenze pre-
senti sul territorio, la competitivitd sociale dipende
daila capacita degli attori locali di coinvolgere e valo-
rizzave tali risorse. In effetti, it know-how & sovente
isolato, ignorato o addirittura deriso. E frammentato,
diviso e le persone o le istituzioni che lo detengono
hanno difficoltd a condividere le loro competenze per

far emergere nuove idee e progetti,

Coma passare pertanio da un know-how isolatc e non
coordinato ad un know-how collettivo, che favorisce e
migliora Ia competitivitd? Questa domanda & di vitale
importanza per garantive la competitivitd sociale di una
zona, ossia la capacitd del soggetti di uno stesse ter-
ritorio di intervenire collegialmente in modo efficace.
A tale proposito si pongonio var interrogativi:
> Come individuare il know-how dimenticato, addirit-
tura in via di estinzione, che pud generare innova-

ne e rinnovamento?

ESEMPIO

4 Robertsfors (Visterbotten, Svezia), le mogli di dicias -
sette agricoltord si sono associate per valorizzare il know-
how tradizionale ¢ la loro creativita culinario creando
insieme uno cucing collettiva per la produzione di piaiti

pronti destinati ella vendita.

tivitd sociale .

> Come valorizzare questo know-how e queste compe-
tenze, conferendo loro una dimensione consona atle

attuali esigenze?

ESEPIO
Sovente, il recupera e l'oggiornamento degli antichi know-
how per posizionarsi su nuove nicchie di mercato sono
stati fattori chiave delle strategie odottate dai gruppi
LEADER. I quattro gruppi LEADER Valle Elvo (Piemonte,
Italia), Anglona Monte Acuto (Serdegna, Italia) ADRI
Valladoiid e Montanas del Teleno (Costiglio-Léon, Spa -
gna), ad esempio, hanno creato un progetto di coopera -
Zione transnozionale per aggiomare e rlanciare le tecri -
che di lovorazione della lanc prodotta da razze ovine non
pits utilizzate per Ueccessivo spessore del loro vello, Lam -
modernamento df antiche tecniche di lavaggio, cardatura,
filotura e tintura ha permesso di valorizzare lo lana per
Jfabbricare prodotti specifici quali coperte, materiale iso -
lante, ecc. Questo processo ha suscitato un forte interesse
da parte def gioveni per un’attivitd ormai marginale.
> Ceme individuare 1 soggetti depesitari di questo
know-how e valorizzame le conoscenze?
In molti casi, le capacitd e le competenze tradizionali che
stanno scomparendo sono una prerogativa di anziani che
non hanno mai avuto la possibilita di tramandarle alle
nuove generazioni. I ricorso a gueste persone per garan-
tire la formazione dei giovani non permette soltanto di
rilanciare know-how che stanno scomparendo, ma con-
sente anche di riconoscere il loro valore sul piano sociale,
> Come definirg, individuare e coinvolgere le capacita
e le competenze complementari di cui ha bisogno il
territorio?
> Come identificare 1 bisogni formativi che portano al rin-
novamento del territorio ed organizzare § corsi di for-
mazione, sfruttare appieno le risorse umane locali, ecc.?
> {ome accertarsi che vengano prese in considerazione
le competenze delle persone in difficolta, in un'ot-

tica di coesione sociale?

Per quanto riguarda le competenze ¢ le conoscenze, il
capitale di un territorio non st limita ad un elenco di
know-how tecnici, ma comprende anche la capacita
degli operatori locali di riconoscere a livello collettive
questo patrimonio conoscitivo, individuare | nuovi biso-
gni in materia di conoscenze e ricerca, essere in grado
di reperire questo know-how e organizzarne il necessa-
rio trasferimento. In sintesi, si tratta di tutto cid che
pud essere definito con il termine “know-how sociale”,
base fondamentale di una corretta gestione deqli affari

pubblici & della competitivitd sodiale.

L DIALOGO SOCIALE PER LA FORMAZIONE
1 “dialogo sociale per la formazione” & una

forma di know-how sociale fondamentale. Pud
essere praticato all'interno di un"impresa, in un
villaggio o in un territorio. $i tratta di runire
interno al tavolo delle trattative le varie parti
interessate (ad esempio, per quanto riguarda
un comune: gli abitanti, § rappresentant poli-
tidi eletti, le associaziond, ecc.) affinché iden-
tifichine insieme i fabbisogni in materia di for-
mazione. Questa prassi & diametralmente
opposta alle offerte formative sovente imposte
dali’alto, che non corrispendono ai fabbisogni
reali e non generano innovazione. Il diatogo
sociale per la formazione, al contrario, con-
sente di far emergere progett collettivi defi-
niti con il consenso delle parti e di attivare
corsi di formazione consoni alle reali esigenze,

Analizzare la competitivita sociale di un territorio :
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Migliorare

la competitivita

{ome elaborare una strategia per migliorare la com-
patitivit sociale in funzione della realtd e degli
obiettivi del territorio rurale? Il presente capitolo
tenterd di fornire una risposta a questa domanda.

D1 norma, le impostazioni a carattere economico in
materia di sviluppo non consideranc sufficientemente la
dimensione sociale come elemente chiave della compe-
titivita, Le questioni sociall sono ancora troppo spesso
considerate un ambito “a parte”, oggetio di misure spe-
cifiche o di competenza degli assistent sociali e/o delle
attivitd di animazione in campo socioculturale.

Lapproccio “territorio-progetto”, iovece, tende ad
introdurre a livelio territoriale il miglicramento della
competitivita sociale. Le zone LEADER hanno compiute
notevoli sforzi a tale proposito, soprattutto prestando
particolare attenzione ad integrave strategia economica
¢ sviluppo di nuovi know-how sociali, gestione di una

nartecipazione attiva e responsabile della sodieta, ecc.

Suscitare una dinamica
collettiva intorno al tema
della competitivita sociale

Trasformare ogni intervento
in uno strumento di animazione

Per i gruppi LEADER, it fatto di utilizzare ogni intervento
come strumento i animazione & parte integrante della
strategia di miglioramento della competitivitd sociale,
In effetti, qualsiast intervento sul campo (diagnost ter-

ritoria

{e, formazione, orientamento professionale, sele-
zione del progett], attribuzione di un finanziamento,
&cc.) & un potenziale strumento di mobilitazione, di coe-
sione e di strutturazione del tessuto sociale, sia per il
suo contenuto che per le sue modatitd di attuazione.
In questo moda, il gruppo pud stimolare:
> la competizione tra aspettative individuali e inferessi
collettivi, per fare in modo che le opinioni possano
esprimersi in tutta la loro diversitd, anche attraverso

it conflitte;

Vv

la cooperazione tra operatori, mettendo in risalto gli
interessi comuni e rafforzando le capacitd di inter-

vento collettivo a qualsiasi livello;

sociale

> la partecipazione di tutti coloro che sono interessati ad
un dato problema e alla relativa soluzione, valorizzando
e rispettando la diversita, anche a costo di “discrimi-
nare a favore” i gruppi pid vulnerabili o emarginati;

> la sussidiarietd, delegando guanto pitt possibile le
responsabilitd agli operatori direttamente interessati
dallazione.

Trovare 1 mefodi pilt idonei
per suscifare un'attiva partecipazione locate

a) Creare, nella misura del possibile, una

situazione in cui tutte le part risultano vincent
Molti operatori chiave si impegneranno ad introdure
cambiamenti soltanto se potranno ricavarne dei benefic.
Negoziare soluzioni in modo che tutte le parti traggano
vantaggio da tale processo permette sovente di sbloccare
la situazione. A tale proposito sone possibili due moda-
lita di concertazione: trovare i maggiore denominatore
comune o individuare un interesse comune che ingloba
gli interessi dei singoli. ST noti tuttavia che qualora non
sia possibile fare in modo che tutti gii operatori traggans
vantaggio dalloperazione, & utile prevedere un mecca-

nismo compensativo per colore che ne sare esclusi.

b} Rendere accettabile Uidea
di un dispesitive di sostegno
e di ripartiziene del rischio

Tutte le iniziative, soprattutio quelle a caratters innova-
tivo, implicano determinati rischi, non soltanto economi-
ci: in una localita rurale dove tutti si conoscono {assun-
zione di tali rischi pud portare, in caso ¢i fallimento, ad
un minor prestigio del diretto interessato e suscitare un
sentimento di gelosia negli altri se Vazione dovesse avere

successo. In guesta ottica, i rischio di esclus

one & so-

starizialmente maggiore nelte zone rurali rispetto atle aree

urbane, dove generalmente si & protetti dallanonimato,

Sebbene Ventita del rischio dipenda returalmente dalla
portata dellazione prospettata, nelle zone rurali, soprat-
tutto in quelle isolate, qualsiasi tipo di impresa comporta
un rischio piuttosto elevato, mentre gli operatori dispon-
gono sovente di risorse (soprattutto economiche) piutto-

st ridotte: questo divario deve essere colmato da un mec-
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Lansmo

iario che preveda la partecipazione df fondi

4 operatort e i contatto

0 pid idoneo in funzione

agetto, consente di ripartire H rischic

c) Far leva sul sense di responsabilita
degli operatori

In virtt della sua posizione sociale e istituzionate, {ope-

ratore locale ha sempre, sebbene in diversa misura, una

responsab nei confrontd

delie risorse e detlo sviluppo

iche se detta responsabilitd & rara-

>-‘Sp icito. La vatoriz-

zazione coliettd

prietari pud contribuire ad esempio a far rinascere un sen-

attaccamento verso i patrimonio naturale o

'@ pud spingere questi sog-

e tali risorse.

Elaborare ¢ utilizzare
tecniche di concertazione

La conrertazione svolge un ruoto fondamentale anche per:

> superare le difficoltd del passato (avwenimenti “di cui

non ¢ Darta

lunga data tra famiglie, par-

}, che possono stroncar

v

ragyiungere la necessaria massa critics a livelle

tone locale non implica che tutti

ccordo. Essa tende a creare o a con

> combinare in modo diverso interessi e know-how:

> gestire lantagonismo tra cooperazione

© Concorrenza,

individuale e collettive, economia

privata e economia sociale, poitica settoriale e impo-

stazione trasversale, mondo rurale e mondo whano.

Alcune metodologie consigliate

. Scegliere un orientamento generale:
deﬁmre gli obiettivi in materia
di competitivita sociale

Quest'azione richiede innanzi tutto di individuare gli

elementi che, sul plano sociale, culturale ¢ istituzio-

nale, ostacolano lo sviluppo

ssario definire,

Faruppo LEADER Serrania de Ronda (Andalusie, Speana)

si 2 reso conte che le attrattive nature

S

z26 del peesogyio, patrimonio sto

rontagna, b
ta vicinanza afle costa {tunsmo baipeare} e la presenza

af centro delln zona dells ¢itté di Ronda, ripetutamente

citata da scittor! famosi e frequentata do numerosi turi -

sti, offrono alla zona grandi potenzialite nel compo del
terismo rurale. Eppure, la mancanza df strutture di con -

certazione locali e di associszioni di operatori non per -

mette di ipotizzare, o breve termine, lo possibilits di

sfrattare toll oppertuni

favorire lo strutturazione delis societd lo

tive che € stole

todo f programma

nonché fenomeni di esciusione

competitivité sociale di un territorio & un processe che

deve essere considerato in un'sttica di (urzgo terinine.

Per raglont storiche ad esperienze legate al passato, gl
abitanti di alcuni tewitori diffidano di quatsiasi impo-

tazione coliettiva. In guesto conteste, avviara direita-

mente un‘azione collettiva significa essere votati al fal-

limento. Ma Uorganizzazione di una formazione collettiva

per progetti individuali pud permettere di introdurre pro-

gressivamente {idea di lavorare in modo congiunto,

ESEMPIO

Nella zona Vinschgou/Yol Venosta (Trentino-Alto Adige,

Italie), un terdtorio che vanta uno sviluppo economico gia

consolidate, ma penalizzato dalle mancanza di coopera -
e tra gli operatori locali, il gruppo LEADER ha sbloccato

{u situazione upplicando le seguenti regole metodologiche:

‘are pertnership informali, che vengono accettate

facilmente degli operatorilocali {le partnership
possono essere ufficializzate in un secondo tenipo,

uande i soggett! saranno proni:’);

@

> proporre partnership incen
rano ua velore aggivnto reale e tang? é:' ite o breve ter -

rantendd {GCcesso a4 nuovi mercati;

v

anto dopo qvere fatto tutlo it
P

¢

o per garcntz‘me it successo, In particolare

ottivendo formazioni preliminari, iniziclmente idecte
per progetti individueli nell'ambite dei quali, tuttavig,
si impone progressivamente la necessitd di un'impo -

stazione collettiva

Scegliere un punto di partenza:

individuare gli operatori piii idonei
per avviare il processo

riferimento p

vani, nuovi e

sidenti, emigraté tomati

o che possono fungere da interfaccia tra il territosio

©

il mondo esterno {emigrati, turisti, proprietari di se-

conde case, responsabi!i politici originar della zoma);

v

quﬂi‘\ che possono svolgere un ruolo chiave di

M

Per superare lapparente immobilitd di talune situazioni
2 forse auspicabile cercare di individuare

vantaggi che gli operatori traggono dallc

Soltanto guando guesti benefici saranno ev

essere prasa in considerazione la ricerca di soluzi

alternativs

In alcunt casi, la situazione pud essere sbloccata dal-

Uintervento di nuovi attori. Per vari motivi, infatls,
spesso sono sempre gli stessi ad esprimere il loro punto

di vista, le loro idee e i loro desideri. L'arrivo di nuovi
partecipanti pud y,\e:'met'tere di ampliare la gamma di

idee e di intensificare 7 flussi di informazione.

Attuare la strategia:
individuare la massa ¢ritica necessaria

Le zone rurali, caratterizzate sovente da u
sitd demografica efo dalle presenza & imprese o

ridotte dimensioni, devono poter raggiungere una

massa critica in termini di competenze,

idoneitd dell'offerta rispetio al mergat

0 di azione corrisponde una

ossia una certa dimansione {volu

di persone coinvolte) & un determinato grado di orga
nizzazione necessari alla sua realizzazione. Per ottenere
una denominazione di origine controliata di un gro-
dotto locale, ad esempio, 51 dovrd organizzare i com-
plesso dei produttori della zona interessata intorno ad
un capitolato d'oneri; per sensibilizzare la collettivita
in merito al problema del degrade ambien

iecessario suscitare {a partecipazion

degil allevatori e dei pescatoid della zona,

ecc, sone futhe strategie pe

petitivitd sociale.

€d & propno intorno a queste azioni che si struttura i

processo di apprendimento dell’azione colle

duatmente siinstaurano con




I raggiungimento della massa critica necessaria

implica pertanto i seguenti elementi:

> una diversificazione dei rapporti e def contatti tra i
soggetti fmplicati (operator econamic{, assistenti
sociali, ambientalisti, istituzioni pubbliche e orga-
rismi privati, ecc.);

v

una migliore qualitd degli scambi, che si concretizza
con regolamenti definiti in modo consensuale (carta
defla qualita, contratti di scambio, ecc.);

v

Vorganizzazione di reti interne ed esteme per creare
“poot i competenze” e raggiungere la massa critica

necessaria per le innovazioni settoriali o transetto-

Eilaiy Coinvolgere gli operatori locali
nel tavoro di monitoraggio-valutazione

T tavore di monitoraggio-valutazione & un elemento

essenziale della strategia volta a garantire Vacquisizione

a compelitivits sociale in virtd del notevole grado
di incertezza che questa comporta: losservazione diretta
o indiretfa pud rivelarsi decisiva per evitare di intra-
prendere strade senza via d'uscita o commettere errori
irraparabill. Ogni operatore che partecipa alia riflessione

scamit di opinfone pud fornive un contributo talvolta

rminante a questo processo di monitoraggio-valu-
ione. La partecipazione alla riflessione sard naturai-
ite agevolata ¢ incentivata dall'esistenza di momenti
collettivi di incontro e di scambio sufficentemente valo-
fzzatl, In particolare, i tenderd a:

Promuovere la riflessione collettiva in merito
alle azioni

Le azioni che presuppongono un lavoro collettivo, come
ad esempio la creazione di un punto di incontro, il
ritancio del “bar del paese” o di una sagra tradizionale,

offrone occasioni di scambio che possone diventare veri

e propri moment! di riflessione. Anche i viaggl di stu-

dig, i

H formazione ¢ altre formule analoghe pos-
sone agire nello stesso senso,

Capitalizzare le competenze sociali acquisite
dagii operatori locali

Le competenze sociali acquisite dagli operatori locali
possono diventare vere e proprie risorse in quanto per-
metteno df trarre utili insegnamenti dagli errori com-

messi.

2 compelitivitd sociale

} Esempi di strategie
per il miglioramento
della competitivitd sociale

GH spunti di riflessione sinora forniti mostrane sino a
che punto le strategie per it mighioramento della com-
petitivitd sociale dipendano, innanzi tutto, dalla reattd
specifica del territorio.

Nei casi in cul sono gid stati conseguiti buoni risultati
in materia di competitivita sociale (esistenza di orga-
nizzazioni locali e contatti con Uesterno, abitudine al
processo di concertazione, relativa coesione sociale e
fiducia nelle istituzioni, ecc.) 1 margini di manowra sono
relativamente ampi e il miglioramento della competiti-
vita sociale non & considerato un elemento determinante
deila strategia territoriale, ma un elemento tra tanti.
Al contrario, nel territori in cui la capacitd di azione
collettiva dei soggetti locali & ostacolata da grosse dif-
ficoltd, 1 margini di manovra sono notevolmente infe-
riori e Vacquisizione e/o il miglioramento della compe-
titivitd sociale diventano lelemento che determina
lintera strategia territoriale.

Qui di seguito vergono itlustrati alcuni esempi df stra-
tegie che possono essere attuate in una situazione di
questo genere, in funziene di cingue tipi di contesto
territoriale dove la carenza di competitivita sociale con-
diziona Uintero processo di sviluppo del territorio. Si
noti tuttavia che non si tratta di una tipologia esau-

stiva, ma di una semplice serie di esempi.

= Tipo n. 1: territori caratterizzati da una mancanza di
motivazione e di fiducia net futuro - zone con gravi
problemi di esode rurale, abbandono dei giovani e dei
promotori di progetto, dectino delle attivitd tradi-
zionali e soppressione dei servizi senza che questi
vengano sostituiti da altri settori di attivita.

¥

Tipo n. 2: territort privi di qualsiasi forma di strut-
turazione det tessuto soclale - le tradizionali forme
di organizzazione sono progressivamente scomparse
ed i territori sono stati esclusi dalle grandi tendenze
della societd moderna (intensificazione dell‘agricol-

tura, rinnovamento del mondo associativo, ecc.).

v

Tipo n. 3: territori caratterizzati da un sentimento di
diffidenza tra operatori, dovuto ad una serie di
disfunzionamenti precedenti o a rivalita tra settori.
Questo sentimento pud scaturire anche da modalita
di controilo delle organizzaziori o dei mercati che

hanno danneggiato una parte degli operatori,

> Tipo . 4: territori in cui vi sone pochissimi promo-
tori di progetto peiché manca una cultura imprendi-
toriale tocale, Sovente si tratta di territori dove 12
forza lavoro & prevalentemente dipendente (zone di
grandi imprese industriali o grandi aziende agricole
che impiegano braccianti).

v

Tipo n. 5¢ territori “estroversi”, dove esistono ope-
ratort locali che possono essere potenzialmente coin-
volti ma che non sono interessati al territorio, Nella
maggior parte dei casi si tratta di zone rurali situate
in prossimitd di una grande cittd, it cui potenziale

umano viene assorbito dall'aggtomerato urbano.

Esempi di strategie

per 1 territori di tipo 1

(mancanze df motivazione e di fiducio nel future
da parte degli operatori locali)

Nei territori di questo tipo, Vacquisizione di una com-

itd sociale richiede innanzi tutto una presa i
coscienza collettiva in merito alle potenziatita del ter-
ritorio, nonché un rinnovato sentimento di fiducia nel
futuro, in particolare tra i giovani, Qui di sequito ven-

gono forniti alcuni esempi di strategie in questo senso:

a) Far rinasceve {a fiducia

creando progetti a carattere dimostrativo
ESEMPIO

Nella Sierra de Bejor-Francia (Costilla y Ledn, Spagna),
una zona in declino, il gruppo LEADER ha scelto di avvicre
diversi progetti df portata tote da non passare inosservati,
in modo da mostrare concretamente cio che era possibile
fare per rilunciare i{ territorio. Questi progetti hanno susci -
tato linteresse degli abitanti, generando nuove idee.

b) Far rinascere la fiducia

attuando azioni di animazione

ggEhﬂPIO

Nella Serra do Caldeirdo (Algarve/Alentejo, Portogallo),
un territorio penalizzato de un forte esodo rurale e appa -

rentemente privo i prospettive, il gruppo LEADER ha
infuso nella popolazione locale una rinnovata fiducie nel
Juturo delle zona attuando un intenso lavoro di anima -
zione “alla base”. Le azioni sono state realizzate da gio -
vani animatori dei paesi interessati, 1 quali avevano pre -
cedentemente seguito un opposito corse di formazione.
Uattivita oi animazione consisteva essenzialmente nel
promuovere un insieme di cttivitd economiche, sociali e
culturali basote soprattutto sull valorizzozione e il rilan -

cio delle tradizioni. Una sagra popolare organizzeta ogni
anno dal gruppo LEADER, allu guale partecipane pro -
duttori locali, permette di allestire manifestaziomi cul -
turali destinate o rafforzare il sentimento di apparte -
nenza al territorio della popolazione locale.

¢) Far rinascere la fiducia ricorrendo
all’ausilio di persone esterne

Talvolta pud essere difficile trovare e formare in toce
giovani promotori di progetto per ripristinare un sen-
timento di fiducia, In questo caso pub rivelarsi utile
ricorrere a persone esterne, soprattutto quande si
devono individuare le potenzialitd del tevritorio ¢ spin-
gere 1 soggetti locali {comprese le autoritd comunali}

a ipotizzare altr percorsi di intervento.

ESEMPIO

Nel Burgenland (Austria), une zona dell Obiettivo 1 dove
esistono pochi promotori di progetto, 1 quotto gruppi
LEADER ipteressati hanno unito le proprie forze per

mstaurare contatil permanenti con {'Universite df Vienna:

attuelmente alcuni studenti, seguiti da docenti-ricerca -
tori, si recanc periodicamente in missione nel Burgeniond.

Linventario del patrimonio locale realizzato do quest stu -
denti ha suscitato negli abitanti della zona un nuovo inte -
resse per il termitorio, facendo inoltre emergere idee e pro -
getti che hanno portato od azioni concrete, essenziali per

ripiistinare un sentimento di

iducia nel futuro della zona.

d} Far rinascere la fiducia
consolidando 1 valori legati all'identitd

It potenziamento di alcune caratteristiche forti delli-
dentitd locale ¢ talvolta un efficace strumento per rico-
struire la coesione sociale e far rinascere la fiducia nel
futuro det territorio.

ESEMPIO
Nella zone LEADER South Gwynned (Galles, Regno
Unito), caratterizzata da un forte sentimento di appar -
tenenza alla cultura celtico e dal desiderio, diffuso tra
la popolazione, di differenziarsi dalla vicing Inghilterra,
il gruppo LEADER ba promasso alcune azioni per conci -
liare economia e rilancio della lingua e della cultura gal -
lese. Basando chiaramente la propria strategia sulia valo -
rizzazione del bilinguismo, 1l GAL ha suscitato l'edesione
della popolazione aprendo al contempo nuove prospet -
tive di sviluppo, in particolare nel settore de! turismo cul -
turale (lettergtura, musico, patrimonio architettonico,
localitd storiche, ecc.).

Migliorare la competitivitd sociale § 33



e} Far rinascere la fiducia
consolidande i legami con il territorio

esenta un altro mezzo per far rinascere un

iducia e invogliare la popolazione a

creare attivita nella zona,

ESENPIO

Sull'altopiano df Lasiti {Creta, Grecia), segnato dall'e -
sodo rurale e dall'abbendono delle attivita agricole, |
circe 14 000 mulini a vento tradizionali utilizzati in pas -
sato per pompare {acque destinata all'irmigazione delle

terre erano in stato dabbondono. Il gruppo LEADER ho

coinvolio lo popelazione intorno ad un progetto di recu -

i a vento, simbolo dell'identita del teny -

pero dei mulin

torio. ata dopprima sy scala ridotia (300 mulini}

questa ezione ha risveglioto linteresse degli ebitanti per

il tore territorio consentendo di avviare nuove attivite

Esempl di strategie

per i territori di tipo 2

{scarsa strutturozione dellu socleta)

a) La partnership locale:

un elemento di strutturazione sociale

ei territori in cui mancano organizzazioni Locali (asso-

ciazioni di categoria, social, culturali, ecc.) sutle quali
appoggiarsi per avviare un processo di sviluppo locale,
la costruzione deila partnership pud essere uno stru-
mento privilegiato per gettare le basi di una futura

strutturazione della societd. Aleuni gruppt LEADER

ado la lore part

aglio di persone.

nte organizzati in gruppi

iazione, gruppi che harn

mpo ad arganizzaziom

ESEMPIO

e

zono LEADER Serrania-Rincon de Ademuz (Comu -

wita di Velencia, Spegnu), une regione montana isolato,
il GAL ha assunto la forma di un'associozione aperta cui
partecipeno oltre 160 persore, ¢ nell'ambito dello quole
sono roppresentati tutti i setior economici, sociali e cut -
tureli. Sono state orgamizzate quattro “plattaforme di con -

certazione” tematiche: cuitura-ambiente-turismo, for -

pro -

Le pinttaforme fungono da gruppi di lavoro

ivamente discussi dal comita -

b) Favorire la cooperazione
attraverso la formazione

uppl LEADER, posti di fronte alla difficoltd di

creare forme di associazione tra operator! in territori

con scarse abitudini alla cooperazione, hanno

i)

ricorso ella formazione per conseguire tale obiettivo.

ESENPIO

Nella valle di Souse (Nord, Portogallo), il gruppo LEADER
ha dovuto superare molte difficolté per promuovere
azioni collettive o cousa del rifiuto che gii operatori locali
oppenevane a Gualsiasi forma df associozione. Il gruppo
ha partanto deciso di varare en'crione di formazione spe -

cifica sul movimento associativo, incentrota su un pic -

colo gruppo di persone, il guale é stato successivamente

chigmato a fungere de catalizzatore evidenziando {in -

teresse def progetti associativi.

Esempi di strategie
per i territori di tipo 3

(clima di diffidenza tra gli operatori)

Nei territort in cui regna un clime di diffidenza, in par
ticotare tra settori diversi, & sovente difficile avviare

direttamente un processo di conc

rtazione o di coope-
razione tra gli operatori interessati, Sorge pertanto la
necessita di trovare un'azione iniziale che consenta di
evitare il confronto diretto, ma che al contempo apra
la strada ad un processo finalizzato a ristabilire un sen-
timento di fiducia reciproca. La scelta di tale azione

dipende dal motivi che hanno determinato questo clima

o del ter

a suscitare it desideric ¢i cooperare, nonostante

to di diffidenza esi

a) Realizzare attivita per creare

un meccanismo che promuova

la collaborazione tra vari settori in conflitto
o non abituati a cooperare tra loro

ESEMPIO

WNetla zona LEADER Garfagnana (Toscana, Italio), 1 piccoli
agricolton erana costantemente in conflitto con le imprese
di trasformozione e i commercianti i quali, essendo indi -
spensabifi per la vendita del prodotti, imponevano prezzi
che gli agricoltori reputavanc troppo bassi. Per risolvere

qguesto situazione, il gruppo LEADER ha varcto un'czione

per o valonizzazione del prodo
N

ipici {miele, castagre,

e he |

Ziolmente aveve un carottere dimostiativo, mo

che in seguito si & trasformata progressivamente in un verp

e proprio strumento promozionale per il temritono. Vorie

azioni di animazione e un dettagiiato programma di atti -
vita hanne spinto gii agricoltoni od aderire a una preesi -
stente assaciazione locale df imprese di trasformazione e

di commercionti, che he portate clla creazione del "lon -
sorzio Garfagnarna Produce”. Questo caso rappresenta oygi
un raro esempio di coabitazione, nell'ambito di uno strut -
tura collettiva, di operatori locali precedentemente sepa -
rali da un conflitto di iunga data.

. Esempi di strategie

per i territori di tipo 4

(carenza di promotari di progetto

dovuta glla mancanzy di cultura imprenditoriale)

a) Promuovere “tutto cid che si muove”

ndo nella zona vi sono pochissimi promotor di pro-
getto, pud essere opportuno incoraggiare tutte te ini-
ziative emergenti, in modo da instaurate un sentimento
di fiducia allinternc det territorio. NMumerosi gruppi
LEADER adottano guesto tipe di impostazione. In molti
cast, il sostegne a gruppt di giovani per avviare un'als

tivitd, anche st

wporta notevoli rischi, pud essere un
modo per attivare un potenziale che non avrebbe altri-

menti la possibilita di esprimersi.

b) Creare imprese e progetti ex novo

In un contesto di questo tipo, inoltre, 1 gruppi di azio-
ne locale sono sovente spinti ad attuare direttamente
progetti o a creare imprese che possano fungere, inun

secondo tempo, da punto di partenza per suscitare

Ve

iniziative.

el Land delle Sessonia-Anhalt {(Germonia}, ¢ causa
delia mancanza di promotori di progetto, il gruppo
LEADER Kultur Landschaft Haldensleben ha incentrato le
nroprie energie sulla creazione ex novo df un progetto di
ristrutturazione e rinnovamento: trasformare un castello
ed un antico sito industriale di grande valenza storica in
un centro di sviluppo economico e culturole capace dif
esercitare proficue ripercussioni sull'intera regione. s -
biettivo di fondo dell’azione era far si che quesio luogo
Jfungesse da punto di riferimento per potenziali proma -

tori di progetto, ol fine df suscitare oltre infzigtive.

¢} Infondere nei bambini
lo spirite imprenditoriale

per

Quando manca lo spirito imprenditoriale neces

realizzare nuove attivitd a livello locale, untavorp di fonde

tra 1 giovani pud contribuire a migliorare la situazione.
ESEMPIO

£ proprio in queste direzione che si é orentate it gruppo
LEADER delle contea di Tipperary (Irlande}. Avendo
notato che ghi allievi della scuola elementare ¢ media
inferiore (5-13 anni} erano pid creativi e pid intrepren -
denti deglf adolescenti, il GAL ha decise di incentrare lo
sua azione su 10 scuole di guesto tipo proponendo agli

allievi di creare un'impresa. Il progetio, che ha richi

o
un investimento complessive di soli 15 600 £UR. ha inte -

ressato 600 ragazzi ed ha portate alla creazione di una

mirigde di piccole imprese scolastiche: dollo preduzione

1t

di opuscoli e di documentari sul patrimonio ¢

nete locale allo realizzazione di biglietti df cuguni nato -

. passendo per un servizio di giardinuggio e ven

L 1 riciclaggio delfo carta e l'e

di fiori e ortag

di yn servizio per la consegna di prime colozioni.

£sempi di strategie
per 1 ferritori di tipo B
(territori “estroversi”)

1 territori “estroversi” seno influenzati da un polo di

e

sviluppo, situato all'esterno del territorio, che esercit

ta

un particolare potere di richiamo, sul quale si incentra

Yinteresse degli operatori locali in quanto esso offre

posti di lavore, servizi e molteplici att

di territort periurbani.

ritent possone faciimente diventar

iché { responsabiti locali {politici

ecc.) sono sevente attratti dalle possibil

mento del polo urbano, vi & il rischio che queste zor

perdano le loro peculiaritd per trasformarsi inuna s
plice estensione del polo urbano.

In questo caso, il processo di sviluppo implica innanzi

tutto un intervento che sposti nuovamente U'interesse
sulla vita e le potenzialitd locali, un'azione che pre-

suppone strategie finalizzate a suscitare un'att

va ¢

intensa parecipazione

Migliorare la competitivi




a} Focalizzare nuovamente {'attenzione
sul territorio creando associazioni
partecipative incentrate su interessi concreti

I ricorso ad accordi locali per difendere interessi con-
creti che richiedono soluzieni 2 breve termine pud
essere una buona soluzione per attivare lattenzione
degli operatori sul territorio, suscitando cosi idee e

risorse per realizzare progetti a carattere collettivo.

ESEMPIO

Neila zoria LEADER Mugetlo-Vol di Sieve (Toscana, Ftalia),

il comune di Firenzuola, in prossimita di Firenze, ha
messo in atto un'vzione per valorizzare la pietrg serena.

Si tratta di ung pietra marnosa arenaceq del miocene,

quindi relativamente giovane, formatasi circa 15 milioni
di anni or soro. La collaborazione of tutti i soggetts locali
(comune, associazioni di imprese locali e singole
eziende) ha reso possibile la creazione di nuovi prodotii
derfvati da questo tipo df pietra. ['azione ha permesso,

in particolare, di far conoscere alle imprese locali le

potenzialité di questa materie prima. (i6 ha favorito fa

diversificazione delle produzione. ha incrementato in

modo significativo ['occupazione e ha permesse di pro -
miiovere il territorio su scala pit ompia. Questo accorde

a ifvello locale, incentrato su un interesse concreto, ha

esercituto potevoli ripercussioni. Sette aziende di medie

dimensioni e quattro piccole imprese, con un erganico

complessive di 174 dipendenti, si sono struffurote

creande nel settore della subfornitura un volume equi -
valente in termini di attivita e posti di lavoro, Nel 1999

esistevano due associazioni: ta prima, COPSER, fornisce

servizi alle imprese, si occupe degli esplosivi, dell’equi -
paggiamento e dell' attrezzatura, tratta con le istituzioni

¢ le imprese; (a seconda, COGIVAS, & specializzata in

interventi df ristrutiurazione nei cents storici,
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b} Ricreare un polo di attivita sfruitande
la prossimitd di un mercato urbane

I territori “estroversi” possono sfruttare la vicinanza di
un mercato urbano creando un polo di attivitd in grado
di coinvolgere gli operatori locall,

ESEMPIO

A causa della vicinanza dell'agglomerato urbano JF Hione

(2 milioni di abitanti), [Ile-Crémieux (Rodano-Alpi,

Francia) rischio di trasformarsi in un quartiere-dormito -
rio. Un gruppo locale sostenuto dalle autorita comunali

ha pertanto decise df sfruttare un sito archeologico arti -
colando varie attivitd (museo, itinerari di scoperta, visite

e soggiorni didattici, gestione del petrimonio, ecc.). In

questo modo si & venuto a creare un polo che, in virti

della vicinanza del grande mercato di Lione, pud essere

pi facitmente redditizio.

ESEHPIO
Il GAL Marsica (Abruzzo, Italia) era perfettamente con -
sapevole del fatto che | problemi che ostacotavano lo svi -
luppo della regione non erano econamici, bensi socioli:

scarsa fiducia in sé della popolazione locale, dipendenza
economica, sociale e culturale dolla metropoli romana e

daf centri urbani vicini. £ra pertanto necessario imma -
ginare azioni che potessero, da un iato, rilenciare il patri -
monio culturale della zona e, dall'altro, garantire un

minimo di servizi sociali (nel senso pitt ampio del ter -
mine: dai servizi sanitari sino ai servizi culturali). Que -
sta fitosofia di fonde ha orientato ['attuazione di varie

azioni fortemente correlate ed integrate. Il progetio

“microricettivita”, ad esempio, & scaturito da una pre -
cisa analisi der flussi turistici del fine settimana. Nella

Marsica si registra infatti un'intensa affluenza turistica
durante | week-end ed § visitatori sono in prevalenza pro -
prietari di seconde case provenienti da Roma e Napoli,

Questi non-residenti costituiscono un‘importante risorsa

in termini di imposte locali (sul patrimonio, lo smalii -
mento dei rifiuti domestici, ecc.) versate alle autorité

comunali, ma non hanno a disposizione servizi adeguati

e potrebbero dare molto di pitt al territorio. It GAL, per -
tanto, ha deciso di attuere una strategia turistica diver -
sificata, prevalentemente incentrata sui proprietari di

seconde case. Lobiettivo é df prolungare il loro soggiomo

nella zona (do 64 a 90 giori l'anno) e di cumentare §

foro consumi in loce.

Conclusion

i
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Conclusioni

La competitivitd sociale, pur comprendendo anche la
nozione di coesione e di inserimento sociale, & un con~
cetto molto pit ampio che ingloba la capacita degli ope-
ratort locali di introdurre e gestire insieme | mutamentd
e di cogliere efficacemente le attuali sfide del mondo
rurale, creando legami e contatti tra persone, settori ¢

istituzioni intorno a strategie e azioni concrete.

l'azione collettiva non & un'utopia. B una pressante

necessitd nei territort rurall confrontati a problemi di

spopolaments, concorenza, ristrutturazione, scarso

interesse politico negli scenari regionali & naziona

conflitti tocali, ecc.

La compe

e consente di far emergere operatori ¢
esprimono nuovi interessi. Permetfe di coinvolgere te
energle indispensabili a qualsiasi strategia di sviluppo,

seprattutto in epoche di grandi mutamen

rafforza la capacitd di fornire risposte civiche e respon-

sabili alle sfde cul & oggi frontato il mondo rurale,

Conclusiont



Relazione
Ativita realizzale triennio 2004-2006
“PLOTEUSY

Costituitasi nel 2003 con sede operativa presso la ex scuola elemen-
tare in Contrada San Marco n. 128 (Locorotondo), durata illimitata e
forma giuridica di “associazione no profit”, I'agenzia di sviluppo lo-
cale denominata PL.OTE.U.S. (acronimo che vuole designare Pro-
gettualita Locale Orientata al Territorio e ad Enti di Utilita So-
ciale) intende perseguire finalita sociali e culturali nel territorio del-
ia Valle d’ltria.

Proreus si propone di operare tramite interventi in partenariato
pubblico ¢ privato prevalentemente nei settori dello sviluppo delle
risorse umane e di impresa, consulenza, tra le quali si segnalano le
seguenti :

a) formazione professionale, di base (obbligo formativo), superiore,
formazione post laurea, continua, alta formazione ¢ formazione
d'eccellenza nei settori del turismo, cultura, no profit, inclusio-
ne sociale, etc;

b) interventi a favore dell'inserimento professionale di "fasce debo-
Ii" e della promozione delle pari opportunita sul piano cultura-
le, sociale, economico;

©) organizzazione di stages/tirocini, corsi residenziali e attivita con-
nesse, visite di studio, educationaltrasferte, organizzazione di
corsi (open and distance learning, action learning, leavining
on the job), orientamento, informazione, istruzione, accompa-
gnamento ¢ inserimento al lavoro a favore di cittadini italiani ¢
stranieri;

d) promorzione,ideazione, progettazione, assistenza € monitoraggio
di iniziative finalizzate allo sviluppo locale del territorio, con
particolare attenzione alla salvaguardia ecosostenibile ¢ ambien-
tale;

€) organizzazione, gestione ¢ realizzazione, a titolaritd propria o in
forma associata o delegata, in Italia o all'estero, di interventi, pro-
getti, programmi, finanziati dall'Unione europea, Stato, Regioni,
enti locali, enti pubblici e Pubbliche Amministrazioni, organismi
privati, consorzi di imprese nei settori dell’ambiente, agro-turi-
$mo, cultura e 720 profit;

£ studio, indagine e ricerca nel campo scientifico, mediante pro-
gettazione, consulenza dirette allo sviluppo di nuovi metodi
applicazione di nuove tecnologie nei settori del “no profit”, -
rismo e salvaguardia ambientale;
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promozione, assistenza ¢ creazione di nuove imprese ;
organizzazione di seminari, congressi, convegni, mostre, mee-
ting, manifestazioni;

o
[
~

FProreus nell’esercizio della sua attivita, ha considerato essenziale
stringere accordi e sviluppare relazioni con enti di ricerca e di for-
mazione, Universita, istituti di istruzione superiore, amministrazioni
pubbliche, societa di networking, enti di certificazione, associazio-
ni di categoriy, enti no-profit.

L'Ente crede profondamente nella diffusione della conoscenza qua-
te reale momento di ricchezza e di crescita condivisa e propone in
tale ottica un modello di business esteso, che vede nella forza del
nefwork ¢ nella gestione della conoscenza un elemento di vantag-
gio competitivo.

Nel settore dello sviluppo delle risorse umane e di impresa PLoreus
ha conseguito con Deliberazione della Giunta Regionale n. 2023 del
28/12/04, (prot. 34/6147/FP pubblicato sul BUR Puglia n. 9 del
18/01/05) lacereditamento della sede operativa della ex scuola di
San Marco per lo svolgimento di attivita formative finanziate con
fondi pubblici.

Tale sede ¢ dotata di arredi e attrezzature idonee alla realizzazione
della formazione a distanza (e-learning) ¢ assolve alle prescrizioni
legislative in tema di sicurezza sui luoghi di lavoro e prevenzione,
abbattimento delle barriere archittettoniche e realizzazione della
rete elettrica ai sensi della L. 46/90.

A seguito dell’acereditamento della sede operativa da parte della
Regione Puglia, Ploteus, in questi ultimi due anni, ha potuto concor-
rere alla predisposizione, presentazione di percorsi formativi d'ec-
cellenza.

Grazie ol coinvolgimento dei partmer istituzionali e scientifici, oltre
che imprenditoriali e culturali, sono stati approvati 1 seguenti pro-
getti finanziati a valere sul FSE dell'Unione Europea nel quadro del-
la programmazione regionale Por Puglia 2000-20006:

P.O.R. Puglia 2000/06 - Misura 3.3. Azione A - Formazione per la
Cooperazione @ durata 12 mesi
o Imprenditorialita cooperativa nella promozione dei servizi turi-
stici, dei prodotti enogastronomici e dell’artigianato locale -
@ Imprenditorialita cooperativa nel settore 1o profit
percorso formativo di specializzazione, finalizzato alla costitu-
zione di imprese cooperative costituite dai partecipant alle
azioni formative

iivitd sociale

140 partecipanti, per il 60% residenti a Locorotondo, il restante 40%

provenienti dalla Regione Puglia (Gravina di Puglia, Lecce, Taranto,
Bari, Giovinazzo, Cassano delle Murge, Monopoli, Fasano, Cisterni-
no, Ostuni, Alberobello, Brindisi, Martina Franca). Il livello di istru-
zione ¢ stato in media di laureati e diplomati.

Formazione per UApprendistato extra aziendale finanziato dalla Re-
gione Puglia con fondi Ministeriali: durata 12 mesi

Apprendisti Settore Segreteria € Amuministrazione
Apprendisti Settore Installazione Impianti PMI
Apprendisti Settore Tessile-Abbigliamento PMI
Apprendisti Settore Settore Distribuzione e Vendita

(VU Y

I 72 partecipanti alle iniziative formative di cui sopra, per il 50%
provengono da aziende di Locorotondo, il restante 50% provengo-
no da imprese ed aziende di Martina Franca, Fasano, Alberobello.

Le aziende coinvolte alle attivita formative obbligatorie per i propri
apprendisti ai sensi della legge 196/97 *pacchetto Treu” sono n. 40.

P.O.R. Puglia 2000/06 - Misura 1.10 Azione B - Ambiente e Svilup-
po Sostenibile: durata 12 mesi

Agente di Sviluppo Agrituristico - percorso formativo di specializza-
zione, finalizzato alla formazione di una figura di alto profilo capa-
ce di valorizzare il territorio e Fambiente locale con azioni ¢ proget-
ti agro-turistici e ambientali innovativi nelle aree naturali, protette
cd ecosostenibili, per tutto indotto, raccogliendo gl input prove-
nienti dalle normative, istituzioni ed operatori jocali.

120 partecipantd alle iniziative formative, possiedono i diploma Ji
scuola secondaria ¢/0 la faurea. Le domande pervenute, sono per il
30% di residenti di Locorotondo ed il restante 70% provenienti dal-
la Regione Puglia (Gioia del Colle, Lecce, Massafra, Bari, Cassano del-
le Murge, Monopoli, Fasano, Cisternino, Ostuni,Alberobelio, Martina
Franca, etc).

P.O.R. Puglia 2000/06 - Misura 3.6 Azione B - Ricerche ¢ Studi sul-
la Prevenzione della Dispersione Scolastica € Formativa : durata 12
mesi
o Network Territoriale ¢ Comunita di Pratiche - Ploteus Lo-
corotondo
2 Network Territoriale ¢ Comunita di Pratiche -~ Cooperativa
Sociale Ideando di Cisternino in AT1 con Ploteus
2 Network Territoriale ¢ Comunita di Pratiche - Istituto Sco-
lastico Servizi Sociali di Grottaglie in AT con Ploteus
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I progetti prevedono la creazione e la valorizzazione di una rete in-
tegrata territoriale al fine di innovare e diversificare i curricoli, am-
pliare i servizi e, creare un sistema informativo di comunita di pra-
tiche, quale spazio condiviso di studi, ricerche, esperienze, buone
prassi, materiale didattico, strumenti per la gestione dell informazio-
ne-consulenza-formazione orientativa, strumenti per U'assistenza ¢
Paccompagnamento professionale, azioni di miglioramento adotta-
te nel confronti della dispersione scolastica.

Entro il 31 dicembre 2006, la Regione Puglia terminera Dizer valu-
tativa di altre iniziative progettuali presentate dalla Proreus nel
Pambito di Avvisi Pubblici gia espletati.

ProTevs si propone di operare nel settore della assistenza sociale,
socio-sanitaria e del volontariato, attraverso la promozione e costi-
tuzione di un “Consorzio di Cooperative Sociali” in rete con orga-
nismi simili nazionali e comunitari.

Altresi opera nei settori della tutela e valorizzazione del patrimonio
naturale e ambientale e della tutela, promozione del patrimonio ar-
tistico, culturale € storico, particolare riguardo alle risorse e tradi-
zioni locali nelle produzioni tipiche, sia artigianali agroalimentari.
In tale contesto si segnalano 'organizzazione e la partecipazione a di-
versi eventi socio-culturali, convegni, seminari e incontri tra quali:

@ Convegno Ploteus Presentazione Corsi - 27 settembre 2005
Assessorato Assetto al Territorio Regione Puglia, Proreus |
Comuni di Locorotondo, Castellana Grotte

@ Il Partenariato Euromediterraneo - Conferenza nel’Aula Magna a
Bari - 18 novembre 2005
Universita deghi Studi di Bari, Regione Puglia, Provincia e
Comune di Bari, Proreus, POLo EUROMED

©  Visita in Valle d'Itria ~ Delegazione Sindaci Turchi - 7 dicembre 2005
Assessorato al Mediterraneo Regione Puglia, Prorrus ,

Comund di Fasano, Alberobello, Locorotondo PoroEUrRGMED

& Primavera dell’Europa - 21 marzo 2006

Comuni di Orta Nova ¢ di Delicato, Provincia di Foggia - Proreus

Bollenti Spiriti - Idee nuove per la Valle d’Itria - 30 marzo 2006

Comune di Locorotondo Prorsus

2 Trawato che adotta la Costituzione dell’ UE - 9 maggio 2006
FORUMPA ROMA Poro FuroMED

Primavera dell’Europa - 12 giugno 2006

Coemuni Locorotondo e Alberobelio - Proreus - Poro EURCGMED

&3

4%

a competitivitd sociale

2 G.A.L Luoghi del Mito - Il potenziale turistico del territorio lo-

cale - 9 settembre 2000
Fiera del Levante -~ Regione Puglia Poro EUroMED

% Bloodmed Network - Promozione donazione volontaria del san-
gue - 16 settembre 2006
Fiera del Levante ~ Regione Puglia Poro EUROMED

2 Convegno Ploteus - Competitivita sociale Costruire una strate-
gia di sviluppo territoriale - 27 novembre 2006

Particolarmente rilevante risulta essere il “Network/Partenariato”

istituzionale di natura culturale, scientifica e progettuale intrapreso

in questi ultimi anni da Prozeus come si evince dall’elenco di istity-

zioni ed organismi che tramite protocolli di intenti sottoscritti tra le

parti, a vario titolo, concorrono nella definizione e realizzazione del-

le progettualita intraprese :

® Comunita delle Universita Mediterranee - Consorzio Interuni-
versitario Organismo permanente dell’'UNESCO

© Universita degli Studi di Lecce (Dipartimento di Lingue e Lette-
rature Straniere)

$ Universita degli Studi di Bari (Dipartimento Giuridico delle Isti-
tuzioni, Amministrazione e Liberta)

© Universita degli Studi di Foggia (Facolta di Medicina e Chirur-
gia, Facolta di Lettere e Filosofia)

% Politecnico di Bari (Facolta di Architettura)

2 Polo Euromediterraneo Jean Monnet

© IRRE Puglia

© Teca del Mediterraneo - Biblioteca Multimediale e Centro di Do-
cuméntazione del Consiglio Regionale

2 Accademia di Scienze Sociali “Jean Piaget”

@ Associazione Nazionale dei Consulenti del Lavoro - Puglia

& Gruppo di Azione Locale - Leader + “Luoghi del Mito”

2 EuropeDirect Puglia - Antenna d’informazione politiche europee

© Associazione Generale delle Cooperative Italiane - Puglia

Proreus si avvale di un Comitato Scientifico di elevato profilo pro-
fessionale, di esperti afferenti a diverse aree disciplinari, che concor-
rono a vario titolo a caratterizzare ed interpretare le componenti ter-
ritoriali: risorse fisiche, cultura e identita del territorio; risorse uma-
ne, know-how e competenze; promozione e sviluppo delle risorse
territoriali locali; promozione e sviluppo delle imprese, mercati e re-
lazioni con V'esterno; immagine e percezione (v. tab. e schema).
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AREE DISCIPLINARI

REFERENTI SCIENTIFICI

PARTNER

Mediterraneo - Economia

L.Ambrosi, 5. Di Staso

CUM.

Sociologia - Lingue - Beni
Culturali Lavoro

M.Strazzeri, M.Lombardo,
A.Romanovic, R. Guerini,
C. Panaro, C. Balducci

UNILE

Unione Europea

C. Notarstefano

Polo Euromediterraneo
“Jean Monnet”

Paesaggio N. Martinelli, V. Mininni POLIBA
Diritto - Religioni G. Dammacco UNIBA
Pedagogia - Sport EPinto Minerva, G. Cibelli UNIFG

Istruzione - Ricerca

P Guaragnella

IRRE Puglia

Comunicazione

W. Morgese

TECA del Mediterraneo

Proreus trae le risorse finanziarie per il funzionamento e svolgimen-
to delta proprie attivita da quote associative, contributi di soci, pri-
vati ¢ da finanziamenti pubblici per la gestione di progetti specifici
¢, prevede nel triennio 2007-2009 di intensificare i rapporti con gli
attori locali secondo Papproccio dinamico territoriale descritto nel-
lo schema rappresentato.
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11 Polo “Euromediterraneo” Jean Monnel

1i Polo“Euromediterraneo” Jean Monnet approvato in Italia dalla Commissione per il periodc 2004-
2008, si € costituito nel novembre 2003 con il partenariato della Universita degli Studi di Lecce
(capofila), di Foggia, di Bari, del Politecnico di Bari, dell'IRREPuglia, della Biblioteca Multimediale &
Centro di documentazione del Consiglio Regionale della Puglia “Teca del Mediterraneo”, della
CUM.

11 Polo promuove un complesso di attivita e progetti, fra cui:

- seminari, conferenze, dibattiti € meetings al fine di sensibilizzare { cittadini sul dialogo intercultu-
rale e sul processo dell’U.E., con attenzione particolare al ruolo che possono svolgere Universita,
Enti locali e gli ambiti universitari ed educativi;

- moduli di insegnamento universitari sull'Unione europea;

- iniziative atte a celebrare e divuigare le periodiche ricorrenze di “Anni Europei” (2003 “Disabili”,
2004 “Educazione attraverso lo sport”, 2005 “Mediterraneo”, 2006 “Mobilita professionale”);

- pubblicazioni di interesse comunitario (Carta dei diritti fondamentali, Trattato che adotta la
Costituzione europea, la politica della sanita pubblica nell’U.E., lineamenti giuridici delle attivita
turistiche, delle attivita sportive e culturali);

- iniziative su tematiche specifiche quali la pace, la solidarieta, i diritti umani, Ia Costituzione europea,
it dialogo interculturale e la promozione della donazione volontaria del sangue non remunerata.

Nel periodo 2004-2008, 1 Polo realizza le seguenti azioni:

1) campagna di informazione, comunicazione e divulgazione della Costituzione europea ¢ Carta dei
diritti fondamentali presso Universita, scuole e biblioteche;

2) presentazione e diffusione del “Thesaurus on Tourism and Leisure Activities”, con Vipotesi di
progetti multimediali a valere su finanziamenti europei per incentivare lo sviluppo e 'atilizzo di con-
tenuti digitali nelle reti globali e a promuovere 1a diversita e Uinterculturalita nelia societa dell’infor-
mazione;

3) implementazione di progetti su fondi strutturali € PI.C. - Interreg 111, Leader+, Urban I e Equal -
per diffondere le best practices su modelli di sviluppo locale;

4) partenariato con la “Fondazione euromediterranea per il dialogo tra le culture Anna Lindh” (alla
quale il Polo & gia membro affiliato alla rete italiana);

5) attivita progettuali didattiche formative, di ricerca, cooperazione istituzionale ed interculturale
in partenariato con PL.O.TE.U.S. (Progeitualitc Locale Orientata al Territorio e ad Enti di wtili-
ta Sociale) Agenzia formativa accreditata

6) intensificazione dei rapporti fra la cattedra Jean Monnet di “Diritto dell'UE” e Teca del
Mediterraneo, tramite 'organizzazione di stages, di una sezione web dedicata al Polo e di un punto-
antenna presso Teca del Mediterraneo per la raccolta di documentazione comunitaria e la promo-
zione di seminati € worksbop;

7) sensibilizzazione delle collettivita locali, delle realtd accademiche e delle Ong alla realizzazione dei
“circoli interculturali mediterranei” promossi dalla Comunita delle Universita Mediterrance quali veri
e propri Forum deputati alla sperimentazione del dialogo interculturale euromediterraneo.

Coordinatore del Polo Euromediterraneo jean Monnet ¢ il Prof. Cosimo Notarstefano responsabile
della Chaire Jean Monnet di Diritto dell’Unione Europea e titolare di Legislazione del Turismo presso le
Facolta di Lingue e Letterature Straniere delle Universita degli Studi di Lecce, Bergamo e Bari.






