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RIFLESSI ECONOMICO-SOCIALI, GIURIDICI E TRIBUTARI
DELLE ASSOCIAZIONI E DELLE FONDAZIONI NEI PAESI
MEMBRI DELL'U.E.

di Cinzio Mastropaolo e Cosimo Notarstefano

Le istituzioni -europee hanno una lunga tradizione di
contatti e consultazioni con il settore delle associazioni
e delle fondazioni.

Mold servizi della Commissione europea hanno realiz-
zato esperienze di cooperazione particolarmente inte-
ressanti (DG IB e DG VIII assieme alle agenzie per lo
sviluppo, ECHO e alle organizzazioni non governative
per aiuti umanitari; DG V e la piattaforma delle ONG so-
ciali europee del Forum per la politica sociale; DG XI e
le organizzazioni ambientali; DG XXIII ed il comitato
consultivo per le cooperative, le mutue, le associazioni
e le fondazioni; DG X per la divulgazione tra i cittadini
delle informazioni sulle questioni europee).

Anche il Parlamento europeo dipende da un grande nu-
mero di associazioni per ottenere informazioni e opinio-
ni su una vasta gamma di tematiche (eterogeneita del
settore € apprezzata in particolare per le sue conoscen-
ze ed esperienze nel campo della politica sociale, del-
'ambiente, delle questioni di aiuti e sviluppo, nonché
per il fatto che forisce un legame vitale con i cittadini
nelle loro sedi di ativitd e soprartutto con le persone
pit vulnerabili della societd).

Il ruolo sempre pid cruciale del settore delle associazio-
ni e delle fondazioni in un'ampia serie di questioni fon-
damentali per la costruzione dell'Europa e nella gestio-
ne degli elementi chiave dei servizi sociali in molti Stati
membri € stato riconosciuto dalla Commissione e rece-
pito nelle sue principali dichiarazioni sulla politica so-
ciale e dell'occupazione (Libro bianco e Libro verde sul-
la politica sociale e il Libro bianco sulla crescita, la com-
petitivitd e Poccupazione).

La Commissione europea ha effettuato un'indagine ap-
profondita (caratterizzata dalla erogazione di questiona-
ri alle associazioni ed alle fondazioni in tutta Europa tra-
mite le organizzazioni di rappresentanza a Bruxelles e a
livello nazionale) per acquisire una migliore conoscenza
del settore ed individuare le principali questioni che
vanno affrontate.

I risultati evidenziano che associazioni e fondazioni, pur
se di piccole dimensioni, raggruppano ingenti quantitd
di beni e notevoli risorse umane costituendo realta eco-
nomicamente attive: vendono prodotti o prestano servi-
zi, ricavando guadagni che vengono poi reinvestiti.

L'entita del contributo fornito dal settore all'economia &
stata recentemente valutata da una indagine comparati-
va condotta in quattro Stati membri (Regno Unito, Fran-
cia, Germania e Italia) sotto I'egida della John Hopkins
University di Baltimora che ha riscontrato:

— in Germania lavorano per le associazioni e le fonda-
zioni oltre un milione di persone, il 3,7% degli occupati
e il 10% degli occupati nel settore dei servizi; le organiz-
zazioni senza fini di lucro sono particolarmente impor-
tanti nel campo della sanitd, dove forniscono il 40%
dei ricoveri e il 60% delle strutture residenziali di assi-
stenza;

— in Francia lavorano nel settore circa 800.000 persone
— il 4,2% degli occupati e il 10% degli occupati nei ser-
vizi, le organizzazioni senza fini di lucro si occupano di
piu della meta degli assistiti in strutture residenziali e di
circa il 20% degli studenti della scuola primaria e secon-
daria; le associazioni non profit sono alquanto numero-
se nel settore dei servizi sociali e nello sport ('80% degli
sportivi ne fanno parte);

— in Talia quasi il 2% degli occupati e pit del 5% degli
occupati nei servizi lavorano per questo settore dando
nel complesso lavoro a circa 400.000 persone, prevalen-
temente nel settore dei servizi sociali; le organizzazioni
senza fini di lucro gestiscono il 20% delle scuole materne
e pit del 40% delle strutture residenziali di assistenza;
— nel Regno Unito il 4% degli occupati e pit del 9% de-
gli occupati nel settore dei servizi lavorano per le asso-

~ ciazioni e le fondazioni (circa 900.000 persone) svolgen-
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do un ruolo importante nel campo dell'istruzione (tota-
litd degli istituti universitari e il 22% delle scuole
elementari).

Le spese totali del settore in questi paesi ammontano a
non meno di 127 miliardi di ECU: 17 miliardi in Iralia,
31,3 miliardi in Francia, 36,6 miliardi nel Regno Unito
e 42,2 miliardi in Germania. La percentuale delle spese
di esercizio del settore rispetto al prodotto nazionale
lordo & del 2% in Italia, del 3,3% in Francia, del 3,6%
in Germania e del 4,8% nel Regno Unito.

In termini di aumento dell’occupazione lo studio rivela
(nei paesi in cui sono disponibili dati su questo settore
quale importante fonte di creazione di nuovi posti di la-
voro nel decennio 1980-1990) che & stato creato un nuo-



vo posto di lavoro ogni sette in Francia e uno ogni otto/
nove in Germania. Il settore si & dimostrato capace di
cogliere con successo alcune opportunitd contribuendo
non solo al miglioramento della qualitd della vita, ma
anche, in misura consistente, alla crescita economica e
dell’occupazione.

In tutta I'Unione europea molte associazioni e fondazio-
ni sono impegnate nella formazione professionale e nel-
la riqualificazione dei disoccupati, sia nell'ambito di
programmi governativi che in maniera autonoma, for-
nendo servizi a favore dei pil svantaggiati (disabili, gio-
vani emarginati, le persone che per un motivo o per l'al-
ro non riescono a inserirsi nel mercato del lavoro). Per
mold disoccupati di lungo periodo il volontariato costi-
tuisce una, preziosa opportunitd per conservare l'abitu-
dine al lavoro in un momento in cui & molto difficile
mantenere interessi nella propria vita ed & molto impor-
tante anche per le persone anziane in pensione che de-
siderano continuare ad utilizzare le proprie competenze
svolgendo un ruolo auivo nella societd. In alcuni paesi il
volontariato sembra avere un peso maggiore rispetto ad
altri, ma in tutti i paesi almeno il 60% delle associazioni
si avvale di volontari che dedicano ogni sertimana circa
9 ore del loro tempo. Raramente le associazioni sono
orientate verso un unico scopo avendo interessi collega-
ti alle persone e ai loro problemi (le spese maggiori so-
no sostenute dalle associazioni e dalle fondazioni attive
nei settori dei servizi sociali e della sanitd mentre quelle
operanti nel settore dei diritti civili e del patrocinio pre-
sentano i costi pit bassi e le anivitd meno consistents).
Per quanto riguarda le risorse proprie la fonte di reddito
piu importante per le organizzazioni nel settore della
cultura e del tempo libero & costituita dalla vendita dj
servizi agli associati e dalle quote di adesione, che forni-
scono entrambe il 29% delle entrate: nei settori -Istruzio-
ne e ricerca- e -Attivitd internazionali- gli appalti rappre-
sentano la fonte pid importante di reddito prodouo — ri-
spettivamente il 25% e il 27% —; nel settore della sanita
(36%), dei servizi sociali (33%), dei diritti civili (38%),
dell’edilizia abitativa (31%) e dell'ambiente (33%), pit
consistenti sono le quote di adesione. Per quanto riguar-
da le font esterne di reddito, le organizzazioni in tudi i
settori si avvalgono ampiamente di un qualche tipo di
contributo che oscilla dal 31% del reddito totale esterno
delle associazioni/federazioni di beneficenza, al 73% del
reddito totale esterno delle organizzazioni commerciali
e professionali.

Queste indicazioni, insieme a quelle sulle fonti di reddi-
o, costituiscono una chiara chiave di letrura dell'impor-
tante funzione ridistributiva che queste organizzazioni
assolvono. '
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Da una parte, il mondo delle associazioni si inserisce ir.
modo impercettibile nella vita quotidiana della societa.
della comunita e della famiglia; dall’altra, si presenta sot-
to forma di grandi istituzioni di notevole importanza na-
zionale e anche internazionale, come per esempio uni-
versita, ospedali o istituti culturali o di ricerca, abirual-

mente considerate da mold erroneamente come

semplici enti «pubblici». Esistono per contro associazion

(con centinaia di addeti, migliaia di volontari, un fatu-

rato di svariati milioni di euro) che lavorano in strem.

collaborazione con i pubblici poteri in sertori tradiziona-

li come l'assistenza sociale; altre invece ostentano un:

tradizione di assoluta indipendenza e si occupano ¢

programmi sociali radicali o di stili di vita «alternativi.

Si pud convenire tuttavia sul fatto che, nonostante le dif

ferenze significative esistenti tra le associazioni tur

possiedono in qualche modo le seguenti cararreristiche

a) Si distinguono dai raggruppamenti informali o ac
boc, di tipo puramente sociale o familiare, per qual
che grado, anche minimo, di istituzionalizzazione ¢
di esistenza formale;

b) Non hanno fini di lucro, perseguendo scopi divers
dal profio per gli amministratori o associati;

¢) Sono indipendenti dallo Stato e da altri poteri pubbli-
ci, libere di gestirsi in base alle proprie regole e pro-
cedure, senza interferenze esterne;

d) Devono essere gestite in modo «disinteressato», nor
avendo finalita di lucro e non costituendo presuppo-
sto per il conseguimento di un guadagno personale

e) Devono avere un certo grado di ativitd che deve es-
sere, almeno in parte, di pubblica utilita.

Come le associazioni, anche le fondazioni sono attive ir
una vastissima gamma di settori: da un punto di vistu
giuridico, comunque, queste ultime costituiscono grup-
pi pit omogenei completamente indipendenti dallo Sta-
to o da altri poteri pubblici e sono gestite da consigli ¢
amministrazione o da amministratori fiduciari di enti che
dispongono di fondi propri da destinarsi 2 progetti o at
tivita di pubblica utilitd.
E difficile definire e classificare in categorie le associa
zioni e le fondazioni poiché a livello europeo esistonc
tradizioni nazionali diverse che tendono a combinare
scopi e obiettivi differenti, comunque, si pud affermare
che la maggioranza di esse esercita almeno una delle se-
guenti funzioni: :

a) Fornitura o prestazione di servizi a favore degli as-
sociati o dei clienti (servizi sociali, di assistenza sani-
taria, di formazione, di informazione, di consulenz:
o di altro tipo);



b) Patrocinio (allo scopo di rappresentare e/o difende-
re una causa od un gruppo con lintento di influen-
zare 'opinione pubblica o la politica);

¢) Auto-assistenza o mutua assistenza (organizzazioni
costituite di norma da gruppi di individui con un in-
teresse o un bisogno comune, al fine di darsi recipro-
camente assistenza, sostegno e informazione)

d) Risorse e coordinamento (gli -enti intermediari» che
coordinano le amivitd delle singole organizzazioni
operant in un campo specifico /o del settore in ge-
nerale, fornendo informazioni e assistenza).

Souo il profilo storico il ruolo, l'influenza ed i meriti del-

le associazioni e delle fondazioni, sono inestimabili:

mold servizi come l'istruzione o i servizi sanitari e socia-

li, i contributo allo sviluppo delle realtd socialj e politi-

che e al clima intellettuale di discussione e di scambio di

idee sull'intera gamma di temi di interesse per lindivi-

‘duo. Esse hanno condoto la bartaglia per il riconosci-

mento dei dirini e della dignita dell'uomo e per la salva-

guardia del nostro patrimonio culturale e dell’ambiente
naturale. Molte promuovono uno spirito di solidarieta

con i meno abbienti, malati o disabili, con i poveri e
gli esclusi, tra anziani e giovani, tra chi lavora e chj & in-
vece disoccupato, tra uomini e donne, tra generazioni
diverse, tra regioni ricche e povere o in difficoltd strin-
gendo legami privilegiati con i rappresentanti della 50-
cietd civile nei paesi in via di sviluppo, fornendo urgen-
tissimi aiuti di emergenza ed alimentari in tempi di crisi.
spesso lavorando con eroismo in regioni pericolose.
Al giorno d'oggi, associazioni e fondazioni operano in
ogni campo di interesse o di ativitd e il loro contriburo
al benessere e allo sviluppo delle nostre sociers oltre
che alle diverse culture rimane piu importante che
mai, particolarmente in funzione del processo d'integra-
zione europea. Continuano cosi, come in passato, non
solo a preparare I'humus di coltura da cui pOossono na-
scere e svilupparsi le future politiche sociali e di altro ti-
po, ma anche a creare quel clima politico, sociale e in-
telletruale in cui il cambiamento viene recepito come
desiderabile su scala pil vasta.

In allegato seguono tabelle sinottiche (ns. elaborazione
su fonte Commissione Europea).
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