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EUROMEDITERRANEAN MASTER IN CULTURE AND TOURISM
“Learning from the past, looking at the present, moving into the future”

The EMCT Master's Degree (Furomedfterranean Master in Culture and Tourism) aims to provide
students with the necessary knowledge to take decisions related fo-the management of tourism,
culture & heritage activities in the Mediterranean area.
The Master's Degree course Is open to anybody with an official university qualification, [degrees and
diplomas from foreign countries must enable the applicants for the Master to be admitted to
postgraduste studies in the country where obtained them), The Euromediterranean Master in
Culture and Tourism is organized by the University of Bari with the international and scientific
cooperation of the Community of Mediterranean Universities (CMU) and the Jean Monnet
Euromediterranean Center of Excellence and with the financial support of the EMUNI Foundation.
Center EMUNI is 2 public institution, established by the Government of the Republic of Slovenia on
11 October 2007, Its aim is to overcome boundaries and differences, as well as build a mutual
understanding among Euro~Mediterranean countries; to create an academic network among higher
education and research institutions; to establish an international Luro-Mediterranean University. The
Euromediterranean Master in Culture ond Tourism develops a network of specialised postgraduate
study programme among Euro-Mediterranean universities. International comparability will be ensured
with respect to credits, courses, as well as seientific and professional qualifications. As for the fields
of study, special emphasis will be given to topics related to the Euro-Mediterranean region. The study
programmes will be taught out by several professors coming from different networks {CMU and Jean
Monnet Euromediterranean Center of Excellence co-founders of the Euro-Mediterranean University)
and Universities such as: Italy (University of Bari, University of Salento, University of Bergamo), Slovenia
{EMUNI and University of Maribor), France [CLRET of Aix-eri-Provence), Spain (University URV in
Catalonis), Albania {Universita Nostra Signora del Buon Copsiglio of Tirana), Egypt (Tants University)
Structure : 400 hours of frontal lessons {16 ECTS in Siovenis)

112 hours of alternative lessons (on-line)

§94 hours of individual research

284 hours of stage + study for final test
Total of 1.500 hours corresponding o the total of 80 ECTS
Courses are taught in English. Optionally, some subjects may be taught also in French/italian,

THE FIELDS OF THE MASTER

Th . Credits | Frontal lesson | On-line lesson | FL 4 Individual
ematic ECTS FL oL OL | Studies(ls)
Fields
n. Hours Hours Hours Hours
Cultures & Languages
Tourism Law EU Policy 12 96 34 130 170
Heritage ~ 1CT Quality Manage
ment in Tourism Communication 8 64 26 90 10
Rural Geography
Touristic Regions in Europe b 48 6 54 96
turoMediterranean
Studies (EMUNI) 10 40 26 16 134
Religions, Mistory
& Human Rights 12 96 ’ 20 116 184
Stage + Final test
2 CEU + 10 CFU 12 8 6 294
Total 60 400 12 512 988
1.500

e-mail; masteremct@cmungo.arg
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Guide pédagogique de la démarche LEADER

Introduction

Leader, d'une Initiative a une Méthode *

Les zones rurales européennes s¢ caractérisent par une extréme hétérogéndité, tant

dans la variété de leur contexte {environnemental, économique, social, culturel, po~

Jitique, institutionnel) que dans leurs potentialités d'évolution avec les caractéristi~

ques suivantes:

« densité de population plus ou moins faible, vieillissement de la population, désé-
quilibre de la structure démographique, départ des jeunes les mieus formés, etc.;

« importance plus ou moins marquée du secteur agricole, déclin de l'emploi et de
I'activité agricoles, pression fonciére en fonction de la proximité du milien urbain,
menaces plus ou moeins importantes sur Penvironnement, etc.;

» piveaux de richesse hétérogénes, angmentation du nombre de personnes en situa-
tion précaire, isolement aceru du fatt de la disparition de certains services aux en-
treprises et aux personnes, ¢ic,

Les différentes approches de développement rural expérimentées jusque dans les an-
nées '80 se sont davantage appuyées sur une conception sectorielle des aides, avec ap-
plication de démarches “descendantes” (“top-down”, “venues du haut™) et simple
subventionnement de “bénéficiaires”, plutdt que de stimuler les acteurs locaux, les
“porteurs de projet” a acquerir les compétences nécessaires pour devenir “acteurs-au-
tours” de l'averir de leur territoire. D'ol la nécessité de reconsidérer les fondements
et les objectifs de ces politiques et de passer d'une logique de croissance.a une logi-
que de développement local durable, tenant compte de la dimension environnemen-
tale, économique, sociale et culturelle des territoires ruraux. Cette nouvelle concep-
tion du développement rural a ainsi donné lieu a Pémergence de démarches innovan-
tes dont LEADER1 est I'une des expérimentations les plus abouties.

La Communication de la Comumnission européenne sur “1)Avenir du monde rural” en

1088 (COM(88) 501 final) est la premicre affirmation forte d'une nécessaire politi-

que européenne de développement rural, et distinguait trois types de zones ayant des

perspectives de développement différentes:

« les régions rurales proches des grandes agglomeérations qui connaissent une impor-
tante pression fonciére et ot l'agriculture s'est fortement modernisée mais aux dé-
pens de l'environnement ( pollution, dégradation des paysages. destruction des
espaces natarels);

+ les régions “en déclin rural” qui connaissent un exode continu ainsi quun vieillis-

sement de la population (d'ou une dégradation des services) et ol le poids de

V'agriculture demeure important malgré des handicaps naturels et structurels (peti-

tes exploitations peu rentables, déprise agricole);

les zones particulisrement marginalisées {cas de nombreuses zones montagnenses

et insulaives) ot déclin rural et dépeuplement sont plus marqués encore, ol les pos-

sibilités de diversification sont limitées et ol le développement de base (infrastruc-
tures) pour permetire une telle diversification s'avére particulidrement onéreux.

“1 Avenir du monde rural” soulignait la nécessité d'expérimenter de nouvelles ap-

proches de développement et d'impliquer les commupautés rurales dans la recherche

de solutions appropriées.

°

* Cosimo Notarstefano - Pole Euroméditerranéen Jean Monnet
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Le lancement des Initiatives communautaires dans le cadre de la deuxiéme phase de
programmation des Fonds structurels de la politique de cohésion €conomique et so-
ciale européenne (1991-1994) va &tre 'occasion de lancer une expérimentation en
grandeur réelle. Ce sera Ia premiére génération de LEADER.
Chronologiquement mais aussi méthodologiquement, LEADER ‘2 connu trois pha-
ses:

¢ LEADER I (1991-1993) initie une nouvelle approche du dévéloppement,

* LEADER 11 (1994-1999) généralise I'approche;

* LEADER+ {2000-2006) vise un approfondissement de la méthode 3 travers des

stratégies pilotes et des thémes fédérateurs.

Mais au-dela des objectifs specifiques de chaque phase (Leader I, Leader IT ef Lea-

der+), I'Initiative communautaire propose une approche du développement rural re-

posant sur quelques principes:

"1, “organisation - sous le nom de “groupe d'action locale” (GAL)) - d'un partenariat
local, disposant d'une petite équipe technique permanente. Il .est chargé de la dé-

finition (avec la participation effective des acteurs locaux) et de la mise en oeu-
vre d'un plan d'action;

2. élaboration et mise en oeuvre, dans un certain nombre de territoires ruraux, dun
“plan d'action locale” définissant plusieurs axes d'intervention pour des actions
de développement; : :

3. multisectorialité et recherche systématique de liens entre les actions dans le ca-
dre d'une stratégie globale intégrée; )

4. cofinancement de ces plans d'action par la Commission européenne; les états
metmbres et/ou les Régions sous 1a forme d'une enveloppe financiére globale st
non de plusieurs lignes budgétaires sectorielles;

5. mise en réseau des territoires concernés & partir d'un “Observatoire européen
LEADER?” (“Observatoire européen des territoires ruraux” pour LEADERH) ba-
s¢ & Bruxelles et relayé par des Unités nationales d'animation.

Source: Commission Européenne - Direction Géndrale Agriculture et Développement Rural, 2006

ment rural poursuit trois grands objectifs:

* -renforcer les secteurs agricole et sylvicole, qui sont deux domaines pivots du milieu
rural; ‘

=.améliorer la-compétitivité des zones rurales, de fagon & dssurer & leurs populations
emploi et qualité de vie; ' : Lo

* préserver T'environnement, le paysage et Ie patrimoine rural de I'Europe.

Consacrant le lien entre agriculture et territoire, la nouvelle politique de développe-

Quatre principes essentiels sont mis en avant:

e lamultifonctionnalité de l'agriculture;

¢ une approche multisectorielle et intégrée de I'économie rurale;

¢ la flexibilité des aides au développement rural;

¢ la transparence dans I'¢laboration et dans la gestion des programmes.

Le 20 septembre 2005, le Conseil a approuvé un nouveau reglement concernant le
soutien au développement rural pendant la prochaine période de. programmation
(2007-2013).

11 accorde une importance accrue 2 I'approche de type Leader. ;

Pour la prochaine période, chaque programme de développement rural doit avoir une
composante Leader pour la mise en ceuvre de stratégies locales de développement
ascendantes.

Un minimum de 5% du financement de I'UE pour chague programme doit.étre 1é-
serve & Leader (sous forme d'un «axe Leader» distinct dans le cadre des program-
mes). e ;

Ce pourcentage doit étre appliqué progressivement pour les Etats membres.de 'IJE-
103, qui appliqueront une moyenne de 2,5% pour Leader au cours de la période
2007-2013, compte tenu de leur expérience plus limitée de 'approche Leader.

Les Etats membres et les régions sélectionneront les GAL sur la base des stratégies
locales de développement qu'ils proposeront. ,

Chague programme aura la possibilité de financer.le développement de capacités et
I'encouragement nécessaires pour la préparation de ces stratégies locales, les frais de
fonctionnement des structures des GAL, ainsi que la mise en ceuvre des stratégies lo-
cales de développement et des projets de coopération entre GAL.

Des structures de mise en réseau renforcées seront également mises en place lors de
l'installation du réseau européen pour le développement rural,

The seven key features explained

European Commission, The Leader approach - A basic guide, Luxembourg: OPOCE, 2006, 23 pp.
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L'approche Leader considere que les stratégies de développement sont plus efficaces
et plus efficientes si elles sont décidées et mises en ceuvre au niveau local par les ac-
teurs locaux, et qu'elles sont accompagnées de procédures claires et transparentes,
de l'appui des administrations publiques compétentes et de T'assistance technique né-
cessaire au transfert des bonnes pratiques.

La différence entre Tapproche Leader et d'autres mesures de politique rurale plus fradi-
tionnelles réside dans le fait quelle indique «comment» procéder plutdt que «ce qui»
doit &ure fait.

Sept caractéristiques essentielles résument I'approche Leader. Elles sont décrites se-
parément ci-aprés, mais il importe de les considérer comme un ensemble cohérent.
Chague caractéristique compléte les autres et interagit positivement avec elies dans ;
le processus de mise en ceuvre, avec des effets durables sur la dynamique des zones |
rurales et feur capacité & résoudre leurs problémes. 5
Lintérét de Leader est démontré par les nombreux projets intéressants soutenus an
cours de ces dernitres années et qui ont une incidence réelle sur la vie quotidienne
des populations vivant dans les zones Turales et par la variété et créativite des stra- ;
tégies de développement rural mises en ceuvre par les GAL dans différentes régions
d'Europe.

Ce guide fournit également cermines informations fondamentales sur la manicre de
la metire en @uvre au niveau local, en tant que partie iniégrante de la politique de
développement rural de I'Union européenne (UE) et il est desting & tous les acteurs
du monde rural qui souhaitent lancer des initiatives de développement rural au m-
veau local ou y participer. Quil s'agisse d'administrateurs & I'échelon national, régio-
nal ou local, d'agriculteurs ou d'autres membres actifs de la communauté rurale -
tous ont un 1ole potentiel & jouer dans le cadre de Leader.

LEADER

d’une Initiative
3 une Méthode

© 2001 Observatoire européen LEADER
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LEADER et le modéle rural européen

Par Franz Fischler, Membre de la Commission européenne, chargéde l'agriculture et
du développement rural ...
Le modele rural européen est intimement lié aux vocations plurielles des territoires ru-
raux européens. J'entends par "territoires ruraux européens” non seulement une multipli-
cité d'espaces naturels, mais aussi de lieux d'activités et de fonctions diverses ol des ac-
teurs locaux sont susceptibles de se rencontirer et elaborer un projet collectift
Je fais reference a des espaces économiques et sociaux dans lesquels lagriculture, 1a fo-
18 isanat, les entreprises de toute taille produisent et vendent, et dans lesquels des
vices sont fournis de I'échelle la plus locale a I'échelle internationale .
ditionnellement dédiés & l'agriculture, les territoires ruraux européens ont entamé de-
blusieurs décennies une évolution loin d'étre uniforme en Europe. Pour certains ter-
ritoires, on observe un phénomene de vieillissement de la population et une fuite des
qualifications, tandis que d'autres comptent parmi les régions les plus dynamiques
_d'Europe au regard de la croissance économique et de la création d'emploi. =~ -
11 serait bien évidemment simpliste de considérer que les changements qui ont affecté les
_zones rurales sont exclusivement liés aux conséquences de la Politique agricole commu-
n ) et nous ne devons pas négliger les changements intervenu dans les technolo-
gies, les styles de vie, les attentes des consommateurs ou encore les modes de commu-
nicafion, Cela est particuli¢rement vrai lorsque l'on observe que des tendances similai-
es se sont opérées dans des pays ayant d'autres politiques agricoles que la notre.
nscients qu'une politique uniquement axée sur l'agriculture ne peut résoudre des pro-
Iemes aussi larges que l'emploi, la croissance ¢conomique ou la preservation de
T'environnement, nous devons nous attaquer a ces problemes plus directement par des
ues de développement rural faites "sur mesure", propres a accompagner les chan-
qui s'opérent dans les zones rurales. .
c fin, depuis les années 70, la politique de développement rural communautaire est en
VIe et son ampleur n'a cessé de croitre, faisant d'elle le second pilier de la PAC.

Dans ce contexte, I'Initiative LEADER, depuis 1991, est au service des zones rurales de
'Union curopéenne en proposant une méthode de développement associant les acteurs lo-
 caux au devenir de leur territoire. Sans vouloir entrer dans une évaluation du dispositif, il
est legitime de constater que I'approche LEADER a fait des ¢mules au-dela du cercle de
ses bénéficiaires et a parfois inspiré les politiques nationales ou régionales, forte de I'élan

genere par des partenariats nouveaux et des opérations nouvelles. -
pproche LEADER intéresse d'autres mouvements engages dans le développement ru-
tal, y compris hors d'Europe. L'échange d'expériences étant au ceeur de LEADER , il me
_semble que réciproquement les territoires ruraux de I'Union ont a tirer des enseignements
_de ce qui se pratique ailleurs, ce qu'il sera plus facile de faire dans‘la‘nouvelle;phase

2000-2006, via le réseau europeen et les nouvelles possibilités en matiére de coopération
transnationale. . ~ ~ - -

- Méme si le mouvement LEADER a déja fait ses preuves dans les territoires ot il a es-
_saimé sa méthode et a inspire d'autres politiques, je suis convaincu que le chantier du dé-
veloppement local en milieu rural doit encore étre poursuivi et donnera lieu a des initia-
tives tout a fait probantes avec LEADER+. ‘




Présentation

Depuis le lancement de LEADER I en 1991, un travail considérable a été réalisé dans
les territoires ruraux concernés par ce programme d'Initiative communattaire, tant sur
le "terrain”, dans la mise en ceuvre de projets de développement, que sur le plan me-
thodologique.

“Comment faire?” et “Comment font les autres?” sont deux questions-clés qui ont été
largement débattues au sein du réseau LEADER par le biais de séminaires, de publica-
tions, de contacts de personne & personne, efc.

De juin 4 septembre 2000, 'Observatoire européen LEADER a organisé trois séminai-

res européens sur le théme "Partager les enseignements de LEADER". La Comunission

européenne a jugé utile que ces séminaires débouchent sur un outil pédagogique qui,
en "modélisant” les enseignements du programme, puisse permetire aux acteurs ruraux,
d'Europe et d'ailleurs, de tirer pleinement parti de l'expérience LEADER.

Un groupe de travail s'est attaché a restituer de maniére aussi didactique et accessible

que possible les apports méthodologiques de ce "laboratoire du développement rural”

que constitue LEADER.

Dot ce "kit pédagogique", exercice de modélisation et outil d'animation destiné & pré-

senter 1a démarche LEADER & des publics variés.

Pouzquoi ce kit pédagogique?

+ Donner un outil de communication & des intervenants (membres de GAL, ensei-
gnants, formateurs, consultants, fonctionnaires) appelés & expliquer LEADER a des
publics variés.

« Accompagner des groupes locaux dans la construction de leur stratégie de dévelop-
pement.

« Introduire une réflexion sur les complémentarités entre la démarche LEADER et
d'autres programimes.

Pour quel public?

« Les acteurs locaux (élus, administrations en charge du développement rural, associa-
tions, porteurs de projets collectifs, agents de développement, eic.).

« Les réseaux régionaux, nationaux, européens et internationaux intervenant dans le
développement local.

. Les universités, les instituts de formation et les centres d'information (Carrefours
d'information et.d'animation rurale, etc.).

» En dehors de 'Union européenne, les institutions et les collectivités territoriales dési-
reuses dé connaitre LEADER et de s'en inspirer. -

Ont contribué a la préparation de ce kit pédagogique: Catherine de Borchgrave et Rosario Caravate

(Observatoire européen LEADER), Edith Chardon (Contrechamp @, Lyvon, France), Yves Champetier

(Chambre de Commerce et d Undustrie, Montpellier. France), Eveline Durieux ( Observatoire euro-
péen LEADER), Martine Francois (GRET, Paris / Bergerie Nationale, Rambouillet, France) et Jean-
Luc Janot (Observatoire européen LEADER).

Responsable de la production: Christine Charlier (Observaioire européen LEADER)

© 2001 Observatoire européen LEADER
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Mode d’emploi

Constitué d'un ensemble de 119 diapositives (format PDF) dont le contenu est détaillé
dans 9 livrets, ce kit pédagogique " _EADER, d'une Initiative a une Méthode" est un ou-
41 d'animation s'adressant a des intervenants qui ont déja une connaissance générale de
[nitiative LEADER. 1l s'agit de metre a la disposition de ces personnes un support
d'animation facilitant une présentation orale de la démarche.

1 est entendu que les orateurs devront, avant de T'utiliser, s'approprier l'outil et sélection-
ner. dans l'ensemble des documents visuels (diapositives, cartes, photos), ceux qui ca-
drent le mieux avec leur intervention.

Le guide comporte d'abord un premier chapitre ("Genese de la politique européenne de
développement rural") présentant le contexte historigue et politique qui a favorisé
J'émergence de I'nitiative. Les 8 chapitres suivants sont consacrés & l'approche métho-
dologique et aux apports de LEADER proprement dits. '

Afin de nuancer le propos et d'ouvrir le debat, chague chapitre se termine par des "per-
spectives” qui posent un certain nombre de questions a prendre en compte dans un pro-
gramme de développement futur.

Des illustrations (2 cartes et 12 photos sous forme de diapositives) et une sélection de
textes (12 reportages extraits de LEADER Magazine, 46 présentations d'actions inno-
vantes LEADER, efc.) complétent I'ensemble.

Chaque chapitre peut étre utilisé et imprimé séparément a partir du site Web. L'ordre des
chapitres est modulable. Selon les objectifs de la présentation et les attentes des partici-
pants, l'intervenant peut débuter par 'un ou l'autre chapitre. 1l peut ainsi adapter l'outil
en fonction de son public, de ses besoins et du temps dont il dispose.

En termes d'approfondissement, deux niveaux de présentation sont proposes:

« le niveau I correspond a une présentation synthétique de la démarche LEADER. Con-
crétement, ce niveau permet de "faire le tour de la question” dans le cadre d'une con-
férence d’environ deux heures;

le niveau I correspond a une présentation détaillée de chacune des caractéristiques de
LEADER. Ce niveau conviendra, par exemple, 'animation de sessions visant a ap-
profondir l'ine ou l'autre facette de la démarche LEADER.

Cependant, rien n'empéche l'intervenant de conjuguer les deux niveaux selon qu'il veut
faire ressortir tel ou tel élément particulier dans Ia présentation générale de la démarche.
L'intervenant n'aura alors qu'a choisir les diapositives qui lui conviennent et les textes
qui les commentent.

°

Le territoire LEADER: critéres

Livret du conférencier:

La diapositive en réduction repre-
sentée sur la colonne de gauche de
chaque page du livret renvoie 2 la
diapositive correspondante en Po-
werpoint (ou PDF).

~ pumension



Sources: 4 - .
Icone de renvoi aux sources bibliographi-
ques du chapitre ‘

Exemples: ~
Icbrie de renvoi aux exemples illustrant la
partie du texte en face de laquelle figure
l'icone. La référence (M53) renvoie a une
fiche d'action innovante répertoriée en an-
nexe II du kit pédagogique. ‘ ;

Liens: ; - ~
Icone de renvoi a un autre chapitre du ki
pedagogique. Les chiffres romains (V) in
diquent le chapitre. les chiffres arabes (.
7) indiquent les diapositives a consulter.

Niveau b - o
Diapositives correspondant 4 une présen-
tation synthétique de la démarche (envi-
ron deux heures de présentation).

Niveau II: _ ‘
Diapositives correspondant 4 une présen-
tation approfondie du dossier. Celui-ci ne
peut raisonnablement pas étre présenté
dans son ensenible en une seule fois; selon
les circonstances, le conférencier choisira
d'approfondir I'in oun lautre chapitre. en
l'illustrant par des exemples.

Le territoire LEADER: critéres

Punto di Inizio per

la lettura (leggere =
in senso orario) tdentité
territoriale

Faible densité
de population

Indicazione della

nozione di territorio
100 000 habitants

Entre 10 000 ot

> Dimension
réduite

Caractére
rural

Ensemble
homogéne
Cohérence et
Hors masse critigue
découpage
préétabli

sz

Ont contribué d la préparation de ce kit pédagogique: Catherine de Borchgrave et Rosario Cafiavate
(Observatoire européen LEADER), Edith Chardon ( Contrechamp @, Lyon, France), Yves Champetier
(Chambre de Commerce ef d'Industrie, Montpellier, France), Eveline Durieux (Observatoire euro-
péen LEADER), Martine Frangois (GRET, Paris / Bergerie Nationale, Rambouillet. France) et Jean-

Luc Janot (Observatoire européen LEADER).

Responsable de la production: Christine Charlier (Observaioire européen LEADER)
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Guide to teaching the LEADER approach”

Introduction
Leader: from Initiative to Method *

Europe's rural areas are highly disparate, not only in terms of their environmental,
economic, social, cultaral, political and institutional differences, but also in terms of
their development potential with the following characteristics:

« relatively low population density, population ageing, uneven demographic struc-
ture, loss of skilled young people, etc;

- relatively strong agricultural sector, declining employment and farming activity,
pressure on land from nearby urban areas, threats to the environment, etc;

« widely varying levels of wealth, increasing number of people in a vulnerable si-
tuation, increasing isolation due to the demise of certain business and community
services, etc.

The different rural development approaches that were tried out up to the eighties ten-
ded to focus on sectoral support, with the adoption of a “top-down” approach and
subsidies for “beneficiaries”, rather than encouraging local development players, or
project leaders, to acquire the necessary skills to turn them into agents and architects
of the future of their own area. Hence the need to reconsider the foundations and ob-
jectives of these policies and to progress from a rationale of growth to one of sustai-
nable local development, taking into account the environmental, economic, social
and cultural dimensions of rural areas. This new rural development concept has gi-
ven rise to the emergence of innovative approaches, of which LEADERI is one of
the most successful experiments.

The European Commission Communication on “The future of the rural world” ” in

1988 (COM(88) 501 final) is the first strong statement of the need for a European

rural development policy, distinguishing three types of area with different develop-

ment prospects:

» Rural regions close to large cities which are subject to heavy pressure on land and
where agriculture has become highly modernised to the detriment of the environ-
ment (pollution, deterioration of landscapes, destruction of natural areas).

 Regions “in rural decline” which are subject to ongoing out-tnigration as well as
population ageing (leading to deteriorating services) and where agriculture re-
mains important in spite of the natural and structural handicaps(small, unprofita-
ble farmholdings, low succession rate of retiring farmers).

» Particularly marginalised areas (case of numerous mountain and island areas)
where rural decline and depopulation are even more marked, where opportunities
for diversification are limited and where the basic development needed for such
diversification is particularly difficult to achieve.

“The future of the rural world” underlined the need to try out new development ap-

proaches and to involve rural communities in seeking appropriate solutions.

Leader was introduced as a 'Community Initiative' financed under the EU Structural

Funds. Chronologically, as well as methodologically, Leader has undergone three phases:

« LEADER T(1991-1993) initiated a new development approach;

o LEADER TI (1994-1999) generalised the approach;

« LEADER:+ (2000-2006) aims to consolidate the method by means of pilot strate-
gies and unifying themes.

* Cosimo Notarstefano - Furomediterranean Jean Monnet Centre of Excellence
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Notwithstanding the specific objectives of each phase (LEADER I, LEADER II and
LEADER+), the Community Initiative proposes a rural development approach ba-
sed ona number of principles:

1. Organisation of a local partnership - called a “local action group” (LAG) - with
a small permanent team of practitioners responsible for the definition (with the
participation of local players) and implementation of an action plan.

2. Development and implementation in a number of rural areas of a “local action

- plan” setting out several priority lines of intervention for development projects.

3. Multi-sectoral approach and a systematic search for links between actions as part

~of'an integrated global strategy. ‘

4. Co-financing of these action plans by the European Commission, the Member
States and/or the regions in the form of'a global financial allocation and not of a
number of sectoral budget lines.

5. Networking between the respective rural areas Such networking takes a number
of different forms, i particular the implementation of transnational cooperation
initiatives.

Source: European Commission: Directorate General, Agriculture and Rural Development, 2006

The new rural development policy confirms the link between agriculture and terri-

tory (its surrounding environment) and has three main objectives:

* To reinforce the farming and forestry sectors, which are the mainstays. of rural

areas. S

* To improve the competitiveness of rural areas $o as to provide their communities
with employment and quality of life. : :

»To safeguard Europe's environment, landscape and rural heritage.

Its four key principle are: :

* a multi-functional approach to agriculture;

‘* ‘an integrated multi-sectoral approach to the rural economy;

e flexible support for rural development, and;

° transparency in developing and managing programmes.

On 20 September 2005 ‘the Council approved a new Regulation for rural develop-

ment support for the next programming period (2007-2013). ~

This gives greater emphasis to the Leader-style approach. During the next period
each rural development programme must have a Ieader component for the imple-
mentation of bottom-up local development strategies.

A minimum of 5% of EU funding for each programme s to be reserved for Leader

(as a separate 'Leader axis' within programmes).

This percentage 1s to be phased-in for the EU-10 Member States3 which wiu apply

an average of 2.5% for Leader in the 2007-13 period, given their more limited expe-

rience of the [ eader approach. Member States or regions will select LAGs based on
their proposed local development strategies. . .

Each programme will have the scope to finance the capacity building and encoura-
_gement necessary for the preparation of these local strategies, the operating costs of

LAG structures, and the implementation of the local development strategies and co-
operation projects between LAGs. ~ - ‘

There will also be reinforced networking structures with the set up Of the European

Network for Rural Development, ~

The main concept behind the Leader approach is that, development strategies are
more effective and efficient if decided and implemented at local level by local ac-
tors, accompanied by clear and transparent procedures, the support of the relevant
public administrations and the necessary technical assistance for the transfer of good

practice.

The difference between Leader and other more traditional rural policy measures is
that it indicates 'how" to proceed rather than 'what' needs to be done. -

Seven key features summarise the Leader approach. They are described here sepa-
rately, but if is important to consider them as a tool-kit. Fach feature complements
and interacts positively with the others throughout the whole implementation pro-
cess, with lasting effects on the dynamics of rural areas and their capacity to solve
their own problems.

The seven key features explained

Enropean Commission, The Leader approach - 4 basic guide, Luxembourg: OPOCE, 2006.23 pp.
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The value of Leader is demonstrated by the many valuable projects supported in re-
cent years that make a real impact on the daily lives of people living in rural areas
and by the variety and creativity of rural development strategies being implemented
by LAGs in various regions of Europe.

This guide introduces some basic information about how Leader approach should be
implemented at local level, as an integral part of the rural development policy of the
European Union (EU) and it is addressed to all rural stakeholders with an interest in
setting up or participating in local rural development initiatives.

They may be administrators at national, regional or local level, farmers or other ac-
tive members of the rural community - all have a potential role to play in Leader,

LEADER.
rom |nitiative
to Method

© 2001 LEADER European Observatory
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LEADER and the European rural model

y Franz Flschier, member of the European Cemmmmn in charoe of agrlculture
nd rural development ‘ ~ ~ ;

10 d soc1al areaswhere farmmg, forestry,
bu iness oncerns of all smes produce and seH then* croods and serv1ces ona

rom the tradItlonaI domam of farmmg, Europe s rura] areas have over the past few de-
ade embarked on changes that have fbeen far from umform throughout Europe Whe- ~
‘ thers are among
_most dynannc reglons in terms of economic growth and Job creatior ;
1t would be rather snnphstlc to attribute the changes takmg place in rural areas solely fo
ommon Agmeultural Policy (CAP) We should not we overlook the chanpes occur-
technology, lifestyles, consumer demands and even modes communication
inilar frends have been observed 1n countries with different agmeulmrai poli-
from our own ~

is clearly incapable of addressmg problems‘
wxderancmff as employment econormc growth and envnonmentel conservation, we

ropean Union's rural areas with a development method for mvoivmg local partners in
fu of heir areas. Wlthout w1snmg 1o pass Judgement on the Initi ,'ve 1tse1f Lt
say that the LEADER approach has been emulated beyond i
eﬁc1ar1es sometnnes mspmng natlonal and regmnal pohc1es Wlth

EADER pproach is proving to be of tinterest fo othek rural development move-
ts, even ut51de of Europe Slnee enchange  of experience. are t the heart of LEA—

s been put 1nto practlce and has msplred other pOhClGS [am convmced that the aim
1 al‘ development m rural areas should be pursued stlll further and I am conﬁdent




Presentation

Since LEADER I was launched in 1991, much work has been done in the rural
areas involved in this Community Initiative programme, not only in the "field" in
terms of implementing development prt)jects, but also on methodology. .

“How shall we go about it?” and “What are others deing?” are two key questions that
have been exhaustively discussed within the LEADER network through seminars, publi-
cations, personal contacts, etc.

Between June and September 2000, the LEADER European Observatory organised

three European seminars on the theme of "Sharing the lessons of the LEADER Initiati-

ve". The Furopean Commission wanted these seminars to culminate in a teaching tool
that would "model" the lessons learned from the programme, enabling rural players from

Europe and elsewhere to reap the benefits of the LEADER experience.

A working group has endeavoured to convey the methodological inputs from this LEA-

DER “riral development laboratory” in an educational and accessible way:

The result is this "teaching kit", a modelling exercise and "animation" tool designed to

present the LEADER approach to a variety of audiences.

Why this teaching guide?

« To provide a communication tool to people (LAG members, teachers, trainers, consul-
tants, civil servants) who are called upon to explain LEADER to a variety of audien-
ces.

» To guide local groups in creating their development strategy.

» To foster a debate on the complementarities between the LEADER approach and other
pProgrammss.

Who is the target audience?

+ Local players (political representatives, rural development administrations, associa-
tions, leaders of collective projects, development agents, etc.) ’

» Regional, national, European and international networks involved in local develop-

ment.

Universities, training institutes and information centres (rural information and "anima-

tion" Carrefours, etc)

- Institutions and local and regional authorities from outside the European Union wis-
hing to learn about LEADER and draw inspiration from it.

Using the guide

Coniributors to this teaching guide: Catherine de Borchgrave and Rosario Cafavate (LEADER Euro-
pean Observatory). Edith Chardon (Contrechamp @, Lyon, France), Yves C/zampezfer (Chambre de
Commerce ef d'Indusirie, Monpellier, France), Eveline Durieux (LEADER European Observatory),
Martine Francois (GRET, Paris / Bergerie Nationale, Rumbouillei, France) and Jean-Luc Janot )
(LEADER European Observatory).

Produciion coordinator: Christine Charlier (LEADER European Observatory)

© 2001 LEADER European Observatory

The guide contains a set of 119 slides (PDF formats), the contents of which are explained
in detail in nine accompanying booklets. " FADER - from Initiative to Method" is an
“animation” tool to be used by people who already have a general understanding of the

LEADER Initiative. It is intended to provide them with an "animation” aid to support their

presentation of the LEADER approach.

Prior to using it, speakers will of course have to familiarise themselves with the guide and

select from among the range of visual documents (slides, maps, photos) those which best

suit their presentation needs

The guide starts with an introductory chapter ("Birth of a European rural development po-

licy") pre-senting the historical and political background behind the emergence of the Ini-

sative. The following eight chapters set out the methodological approach and the inputs of

LEADER itself.

In order to qualify the aim and foster debate, each chapter ends with the section "Looking

ahead” which puts forward a number of questions that need to be considered in a future

development programime.

Tllustrations (2 maps and 12 photos in the form of slides), plus a selection of texts (12 re-

ports from LEADER Magazine, the descriptions of 46 innovative LEADER actions, etc.),

complete the guide.

Each chapter can be used and printed separately from the Web site. The order of the chap-

ters can be altered, depending on the presentation objectives and the participants’ require-

ments. Speakers may therefore adapt the tool to suit their audience, their needs and the ti-
me available.

There are two levels of presentation of varying depths:

» Level 1 is a summary presentation of the LEADER approach. In practice, this level pro-
vides an overview of the subject, for a presentation lasting around two hours.

o Level 11 is a detailed presentation of each LEADER characteristic. This level 1s appro-
priate for "animating” sessions to explore a specific facet of the LEADER approach in
more depth.

However, there is nothing to prevent speakers from combining the two levels in order to

explore more fully a particular element in the general presentation. Speakers will then only

need to choose the slides to suit their purpose, with the accompanying texts.

Lecture guide:

The small image of a slide depicted
in the left-hand column of each pa-
ge in the booklet refers to the corre-

The LEADER area: criteria

> Smatt
dimension

tocal Rurat

idantity A chamagier
sponding PowerPoint slide (or S e ——
PDF) donsity Aoen unit
: : R km‘ s
Between 10,000 and e Caoherence and

100,000 Inhabitents o critical mass

predetined
boundary




Sources:
Ioon indicating the bibliographic sources
for the chapter. .

Examples:

Icon indicating the examples illustrating
the section of text opposite the icon. The
reference (M53) refers to an innovative ac-
tions factsheet listed in Appendix Il of the
teaching guide.

Links:
Icon indicating another chapter of the tea:
chiing kit. Roman numerals (V) indicate
the chapter, while Arabic numerals (5-7)
indicate the relevant slides.

Level I:

Slides for a summary presentation ‘of the
approach (a presentation of around two
hours).

Level I1:
Slides for an in-depth presentation of the
guide. The full guide could not realisti-
cally be presented in one session. Depen-
ding on the circumstances, speakers will
choose:to develop a specific chapter, illu-
strating it with examples.

The LEADER area: criteria

Punto di Inizio per

la lettura (leggere > - Small
. ) dimension
in senso orario) Local L Rural
identity character
{.ow population Ho.mogeneous
density unit
Indicazione della
nozione di territorio Between 10,000 and Coherence and
100,000 inhabitants No critical mass
predefined
boundary

ez

Contributors 1o this teaching guide: Catherine de Borchgrave and Rosario Caiiavate (LEADER Euro-
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Les trois phases de LEADER

2008

LEADER+

Approfondissement

1994

LEADERH

Généralisation

o 2territoires

LEADERI

Initiation

> jﬁ‘ﬁbﬁtérﬁtoir;éé“ :
Objectifs 1, 5b et

247 territoires
ctifs 1 et 5b
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. et de multiples solutions
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The three phases of LEADER
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Les thémes-clés de LEADER
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acteurs activités territoires plavers activities areas
+ v + ¥ v
Approche Approche Réseau et Partnership integrated Networking
partenariale et intégrée coopération approach and approach cooperation
GAL f ; LAG g
— | ] | —
Saut qualitatifet ~ \g Atteinte des Qualitative leap 7~ \‘x Achieving the
meilleure masses critiques and greater necessary critical
efficacité ou seuils effectiveness mass or threshold

nécessaires /11

% o Fitng :magcx % fo, e o ool
B g FachsTg]
refrfspecilives aheao

f

Défis majeurs pour I'avenir du territoire? = Major challenges for the future of the area?

!

Objectifs prioritaires pour y faire face? = Priority objectives to confront them?

= Adeéquation des politiques et des = Suitability of current policies and programmes?
programmes actuels? = Respective importance of the 7 characteristics

&

Y

Importance respective des 7 aspects de LEADER of LEADER for delivering a programme?

pour la conduite d'un programme? = Causes of failure?
= Causes d’échec?

W12 /12




Guide pédagogique de la démarche LEADER

Lapproche territoriale

The area-based approach
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Rural
character

Homogeneous
unit

Coherence and
critical mass

/2
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_territoriale T~

Concertation
Ressources = e

J

|

|

|

|

endogénes
k WW@W( ‘ K

i

|

w Ressources

. hvsigues
Relations physiq Ressources

exiérieures humaines

| Q 6
Image et

perception

Activités ef

‘ ~ ‘@ empiois
Savoir-faire et
compeéiences

Gouvernance et
démocratie

Culture
et identité "W oe

The area-based approach Guide to teaching the LEADER approach

Global app;pagijs

 Area-based
__approach T~
/ . Concertation
Endogenous I
resources s

e /3

- Physical

External resources Human
relations resources
O
Irnage and /ﬁ Activities
perception e 2\ <& and iobs
U, ; ] @ & ——

Know-how and

Governance and
skilis

demogcracy
———e Culture

and identity

Hi/4
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Uapproche territoriale

Extérieur
les échanges

Passé

Capital \

'histoire territorial ie projet

intérieur

les interactions

/s

= Au-deld d’'une simple photographie de situation

= Premiére étape d’implication des populations et
de mobilisation des acteurs-clés

m

Utilisation de méthodes participatives

#

- Elaboration de scénarios alternatifs

/6

e

i
|
|
i
1

The area-based approach

External
the exchanges

@

the history

Future

Area s
capital

the project

Q

mem \
the interactions

H/5

Guide to teaching the LEADER approach

f

i

zn

n

Beyond a simple snapshot of the situation

First stage of involving local communities and

engaging key players

Use of participatory methods

Creation of alternative scenarios
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i
|
f
|
|
i
[
i
i
{

= Actualiser le diagnostic pour:

v vérifier la pertinence des orientations initiaies
v repérer les effets indirects
v identifier les déséquilibres et les synergies

v réorienter éventueliement le programme

w7
£
o
Territoire de Bairrada e Mondego (Centre, Portugatl)
51 Relations B
extérieures Aujourdhes
4
Image Activiess T Avee LEADER
AT stemplois Iy adix ans
i S
Ressources I
physiques N — Gouvernance
Ressources e
i Savoir-faire
humaines A
et compétences
1+
Culture A
et identité

The area-based approach

Guide to teaching the LEADER approach

= Updating the analysis in order to:

v verify the relevance of the initial course of action

v identify any indirect effects

v identify imbalances and synergies

v possibly reorient the programme

ms7

5 .
External relations Today

""""" With LEADER

image Activities :
\ . and jobs L 10 years ago

Physical
resources Governance
R £ “\\\ /
Human h \\\ X / N Know-how
rasources \\\‘ and skills
\\\ vl
Culture Wis

and identity
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' Partager‘ les résultats
du dxagnosﬂc

= anﬂegler une approche
mtegree

=> Choisir un ou plusieurs
themes fedérateurs »
i
Constru;re une vision commune du
devenir du territoire

= Choisir un fil conducteur (théme fédérateur)

=- Se centrer sur le processus et sur une
vision intégrée

= Choisir une porte d'entrée unique ou
adopter la “stratégie du semeur”

=- Rechercher les effets multiplicateurs

= [Mettre en place un suivi-évaluation

/10

The area-based approach

Guide to teaching the LEADER approach

e

= Gegm, gmpems e ooy g
From analvsis to strategy

= Share the results of the

- ";Gwe Pﬂorﬁf an ih{egrated‘_}

‘approach
= (Choose-one or more
unifying themes

Bu:ld ‘a shared vision of the future
of the area

/g

11

= Choose a common thread (unifying theme)

= Focus on the process and on an integrated
vision

= Choose a single entry point or adopt a
“gsower”’ strategy

= Search for multiplier effects

= Set up a monitoring and assessment

mechanism

/10
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= faire du diagnostic et de la préparation du
projet un outil d’animation et de concertation

= rechercher des stratégies “gagnant-gagnant”

o

évaluer les capacités pour I'action

[ &

/11

= Jouer la compiémentiarité

=- Récupérer et revaloriser
= Travailler & la marge

= Rééquilibrer
= Développer l'intégration

= Impulser, dynamiser de

=- Consolider ou diversifier maniere diffuse

= Attirer

a

lii /12

Bl o

The area-based approach Guide to teaching the LEADER approach

= make analysis and project preparation a tool
for “animation” and consultation

= seek “win-win” strategies

= assess ability to undertake the action
&

{

711

= Focus on complementarity

f

> Recover and give renewed

= Work on the fringes value

= Find a new balance
= Promote integration

= Motivate and inject dynamism across
= Consolidate or diversify the board

=- Aftract

0y e

ey
o

/12
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Lapproche territoriale

"

i
i

i

"

Comment définir un périmeétre pertinent

pour un programme LEADER?

iImportance respective de différents parameétres?
Ressources a prendre en compte?

Valeur ajoutée de 'approche territoriale

en regard d'approches sectorielles?

/13

The area-based approach Guide to teaching the LEADER approach

i

n

n

f

<

How should a relevant boundary for a

LEADER programme be defined?

Respective importance of the different parameters?
Resources to be taken into account?

Added value of the area-hased approach

compared with sectoral approaches?

/13
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V71

~ Démarche ,‘
participaﬁ € %

Démocratie
locale

Approche NN
\ascendante ) Gestion
A ’ " concertéex b,

V72

The bottom-up approach Guide to teaching the LEADER approach

V71

C Scttom-u
\_ approach ) I N
A ) Concerted

(_management

Wiz

BT
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- information

- consultation

- élaboration en commun

- décision collective

V/3

M;heux assomatlfs ~

= Groupes d'mterets econoquues
et sociaux

V74

The bottom-up approach

Guide to teaching the LEADER approach

&

- information

- consultation

- joint development

- collective
decision-making

/3

BT

= Civic and vo!untary sector

e Economic and sccaal
interest groups

= Public instituﬁohs an{d pn\,;ate
-epresentatives

V/4
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= [mpliquer la population =

= Faire emes‘ger ées tdees libérer les
;mtﬁatwes

/s

= Respecter les idées et les personnes
=> Reconnaitre I'existence de besoins
diversifiés

= Agir dans la transparence

vie

The bottom-up approach Guide to teaching the LEADER approach

= involving the community =

= Drawing out ideas and generating initiatives

= Building a consensus = ¢

= Delegating = lccal

V/5

= Respect ideas and persons
= Recognise the existence of diverse
needs

= Act transparently

wie
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Equation modulable:
7 en fonction du développement du programme
v en fonction du contexie:

— faible ou conflictuel = logigue de mobilisation

— organisé = logique de structuration

wW/I7

v plus complexe (blocages, ressources et idées)
v plus riche (dépasser les schémas de pensée)

v/ plus cohérente (nouvelles références identitaires)
V78

The bottom-up approach

Guide to teaching the LEADER approach

—

Variable equation:
J as the programme develops
/ depending on the context:

— low-key or conflictual = engagement rationale

— organisation = structural approach

Wi7

/ more complex (obstacies, resources and ideas)

V richer (beyond mindsetis)
/ more coherent (new identity references)

/8
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= Quvrir des espaces de rencontre

= Gérer les conflits

= Favoriser les liens entre secteurs et groupes
= Décentraliser les responsabilités

= Professionnaliser la communication

Al T
el des Mmovens

professionnaliser la fonction d’agent de développement

wig

- Appeis a - . Sélections
projets = de projets

Population

Partenariat local

™ Approche coliective

—_/ diffusion recherche de
Institutions publique cohérence

Approche individuelie

rapport rapport direct cu
direct sélection neutre

Porteurs de projet

W10

The bottom-up approach Guide to teaching the LEADER approach

= Create meeting places

= Manage conflicts

= Encourage links between sectors and groups
=- Decentralise responsibilities

= Enhance the professionalism of communication

professionalise the function of the development agent
WV/ig

Community ' Calisfor | Selections
projects . of projects :

Local partnership

— Co!viective approach

Public Search for
dissemination coherence

institutions

individual approach

Project leaders

direct Direct contact or
contact neutral selection
V1710

e
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Lapproche ascendante

i g iy o NPNETY.
Approche classigue

Concepteurs des critéres

The bottom-up approach

——

Guide to teaching the LEADER approach

Ciassic approach

Criteria designers and
applicants are separated

dissemination

Eottom-up approach

Potential beneficiaries parficipate
in the design of criteria

Same conditions e Different criteria
Precise criteria a3 Broad criteria that stimulate reflection
Undifferentiated <Gz Pro-active approach

! A Les bénéficiaires potentieis
et candidats sont séparés participent a la conception des critéres
Conditions égalitaires e Critéres différencies
Critéres précis sz Critéres larges, stimulant la réfiexion
Diffusion égalitaire dremesze - Approche proactive
Dossiers écrits, " . . . .
administratifs G DosSlOre simplifiés
Sélection des projeis par < .. Implication des bénéficiaires dans la

des experts sélection des projets

v/

]

. Comment identifier les groupes actifs?

= Comment:

i

/ inciter ou améliorer la consultation?

J inciter ou améliorer la décision collective?

#

- Quelle approche de la gestion des conflits?

= Points forts et obstacles?

712

Dossiers written in

Se S iod dossi
administrative language - 3 Simplified dossiers

involvement of beneficiaries in the
selection of projects

Selection of projects - .
by a team of experts
W/

L

&
H

3

= How should active groups be identified?
= How:
/- could consultation be encouraged
or improved?
/- could collective decision-making be
encouraged or improved?
= How should conflict management be approached?

= What are the strong points and obstacles?

W1z




L'approche partenarigle
Guide pédagogique de la démarche LEADER et le groupe d’action locale

-

tnership approach
ng. 210; /gca[ a)Ztiol:)vpgoup Guide to teaching the LEADER approach

— -

Vit

= Prendre part (ass

£
F

= Faire partie de

n

= Prendre parti (e

- To take a stand

= Faire part de

]
Y

>To convey (¢

v/i2




Lapproche partenariale

Guide pédagogique de la démarche LEADER et fe groupe d’action locale

=- Nouveau mode d’'organisation pour:
/ fédérer les forces vives autour d'un projet
/ permettre I'expression de tous
/ poser un regard élargi sur les ressources
/ assurer une liaison entre les actions <z

/ étre au plus prés des réalités locales

/ gérer avec souplesse et flexibilité

= construction ou

. R N e L
reconsirucuon o un

= gonstitution d'un

réseau ge relation

= condition nécessaire

Aoe mracraoesiig de chano
aes &4 DOesSsSUS Gg Chiahng

The partnership approach
and the jocal action goup

-
V/! -

Guide to teaching the LEADER approach

=- New form of organisation in order to
J/ unite prime movers around a project
/ allow everyone to express their views
/ take a wider view of resources
7/ ensure a link between actions
/ stay closer to local realities

/ manage in a flexible manner

= gonstruction or

£ e el L

= formation of a
network of rela

B

{

= prerequisite




L'approche partenariale The partnership approach
Guide pédagogique de la démarche LEADER et le groupe daction locaie and the local action goup Guide to teaching the LEADER approach

v/5 ‘ V/5

Components

= £ network of contacis
=- Lin réseau de relations
= Contractually agreed cooperation
=- Une cooperation fixée contractuellement

= £ climate of trust

= Un climat de confiance
= Administrative and organisational ability
= Une capacité d'organisation et de gestion A
= Variable geometry depending on types of
= Une géométrie variable en fonction des concerns 8-
types de préoccupations @ '

V6




L'approche partenariale

tnership approach
Guide pédagogique de la démarche LEADER et le groupe d’action locale The par b app

and the local action goup Guide to teaching the LEADER approach

f/, -

= An organisation with different beginnings and legal
statuses (neither public administration nor private
sector}, set up to:

=> Une structure d’origine et de statufs variés (ni
administration publigue ni secteur privé) pour:

/ représenter les intéréts des acteurs et des populations .
/ represent the interests of the development players and

/ établir une stratégie et mettre en ceuvre le programme de communities concerned

développement
/ establish a strategy and implement the development
programme

/ disposer d'un pouvoir de décision

/ wield the power of decision

I

et B BRI

= Une équipe qualifiée pour: = A team qualified to

/ animer la démarche de développement / “animate” the development approach

/ informer, former, conseiller 7 inform, train and advise

/ organiser la concertation J/ foster dialogue

/ repérer les acteurs 3 associer et les projets / identify those to be associated with the

jects
/ accompagner les porteurs de projet prol

/ support project leaders

v/i8




L'approche partenariale
Guide pédagogique de la démarche LEADER et le groupe d’action locale

-

tnershib approach
ZZ; fncg ;gia[ a%ioapgaup Guide to teaching the LEADER approach

ui appropriées & chaque étape du projet:

v information, conseil

v' animation et repérage des porteurs de projet

v formation

v élaboration du business plan et recherche
de financements

v interface avec les instituts spécialisés

v accompagnement et suivi des projets

v actions collectives

/ information and advice
< “animation” and identification of project leaders

v training

J drawing up the business plan and sourcing finance
< interface with specialised bodies

/ support and project monitoring

< colliective actions

V/ig

.
[ =

- People or .
associations of
o eople

Personnes ou
associations de
~ personnes

hetetrs Economic

Institutions |  gconomiqueset - ?}:bﬁc . players and
publigues | oppeprises ' _ institu o private
. ‘ privées ‘ enterprises

a vi1o V1o
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L'approche partenariale
et le groupe d’action locale

/
B rc / / vocation territoriale

/ défense d'intérét

Associations a
/ vocation de

. Associations a

Associations a
vocation culturelle

Personnes ou
groupes

Organisation
d'entrepreneurs

Secteur coopératif
agricole

Secteur
financier

Entreprises de
services 2 la
population

The partnership approach
and the local action goup

Guide to teaching the LEADER approach

Associations
representing
an interest

Associations with a
territorial dimension

Associations working in
a cuitural fieid

Persons or
groups

-
?;m FaYat
g
[

Organisation of
entrepreneurs

Agricultural
cooperatives

Financial
sector

Entreprises providing
community services
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L'approche partenariale
et Je groupe d’action locale

Administrations

\ Services publics

V713

des lectures
du territoire
enrichies

ies points
de vue

de nouvelles
associations
d'idées

les capacités de
mobilisation

ies interéts

les savoir-
faire

une meilleure
pérennisation

une mise en des actions
. oeuvre plus
des projets X
] efficace
plus miirs
V714

Guide to teaching the LEADER approach

The partnership approach

and the local action goup

Administrations

\ Public services

Vi13

interests

points
of view )

broader view
of the area

new
associations of

ideas

projects

engagement
capacities

more effective
implementation

more mature

know-how

more
sustainabie
actions

14




L'approche partenarigle
et le groupe d’action locale

]

Guide pédagogique de la démarche LEADER

aspects sociaux
ef culturels

mettant en lumiére
des opportunités non

g aspects politigues
soupconnées

aspects ’ et institutionnels

économiques

des lectures du
: territoire
permet enrichies

d’obtenir
V15

écoute et dialogue

f facteur

U % tempsiefficacité

... germes

intérét général d'innovations

de nouvelles
associations
d'idées ...

font naltre

o R

The parmership approach
and the local action goup

-

Guide to teaching the LEADER approach

v
#

social and
cultural aspects

politica‘l and bringing to light
institutional unexpected
aspects opportunities

a broader

view of the g

area

V15

listening and:dialogue

_-timeleffectiveness
factor ... the seeds of

innovation

interest J -

genera

new associations
of ideas ...

gives rise {0
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Guide pédagogique de la démarche LEADER et le groupe d’action locale

 qualité de vie,
;;‘fquestio‘nséeb; -

‘économigue, créant une

adaptation aux cohésion sociale
. e marchés
amenagement et ‘ o
équipement.
des projets
ouvre vers

plus mirs

V7

_ ressources
humaines

garantissant une
meilleure mallrise
des risgues

financiéres et
patrimoines privés

ressources
financiéres et
patrimoine publi

une mise en
oeuvre plus

assure .
efficace

V18

The partnership approach
and the local action goup

Guide to teaching the LEADER approach

socictal issues

‘economic
_ profitablility and 1
' market cohesion

adaptation
planning and p: ‘

faciiities

more mature
projects

results in

creating social

private financial
- resources and

. ; heritage
public financial ‘
resources and
heritage

more
effective
implementation

ensures

guaranteeing better
risk management

V18
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rtnership approach
Guide pédagogique de fa démarche LEADER et le groupe d'action focale The £2 Py

and the local action goup Guide to teaching the LEADER approach

——— — T

animation de la “animation” of
réflexion

the debate

&<

{ngnagemterg % institutional
(implementati support

s'appuyant sur
une capacité de

appui renouvellement
institutionnel

gestion et
réalisation

based on the
capacity for renewal

b

favorise %@@ la peregmsat:on
== des actions

more M

sustainable actions

encourages

adminisirations

; ceis g N ! 3. i ) . i i3 idate ;
| 2- Réfléchir, se situer, 3- Valider, ! 4 Monter, ' 2. Debate, position and P 3 Vaj::draan;me and | 4- Prepare,
i i rogramme s . ‘ i r ! ;
E proposer progra o réaliser, suivre . propose P 9 : implement and
 mrAmerntarte of ¢ financer § i finance monitor
jomomEe : ! . . - Porteurs de projel !
! SOUrcEs |- investisseurs et % e R e | ! o
i i
i

z -~ Projeotis
1S

- Groupes de travail
i T —

5- Evaluer,
s'approprier, relancer

1- initialiser, détecter,

- Instigate, identify and
mobiliser

|
i engage
%

- Pariies prenanies

5. Evaluate, adapito
needs and relaunch

- Groupe stratégique

yriat imité

= Limited parinership

i . Sirategic group

i
i
i
;
[
i
i
;
§
i
N
H

V720
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Lapproche partenarigle

Guide pédagogique de la démarche LEADER et le groupe d'action Jocqle

La « Xie”
reenarial d'animas;
oy celian SHIET itiey,
. &
Partenaires o
Citoyens et jocaux Autres institutions et
organisations programmes de
focales développement
;ﬁ Réseaux externes instances territoriales -
- bl
“ " . Régions, Etats membres, &
&  etrecherche @ (Regions, Eta &
&, Union européenne)
Groupements % ) . . .
d‘inté?-ét € Services financiers
: locaux
professionnels Corps

administratifs
sectoriels

V121

= Comment rechercher la participation effective
des instances présentes dans le partenariat?

= Comment assurer la représentativité du
parfenariat?

= Effet de I'approche partenariale sur la dynamique
locale?

= Originalité du partenariat LEADER?

V/22

The partnership approach

and the Jocal action goup Guide to teaching the LEADER approach

/’f .
Local o
Citizens and partners Other institutions and
iocal ; development
organisations programmes
9 iernal networke Territorial bodies (regions,
e External netwo ] e ag
¥ = e Member States, European
g and research Qg%i % B

tnion)

Professional

. i Local financial
interest groups

services
Sectoral

administrative
bodies

= How do you obtain the effective participation
of the entities involved in the partnership?

= How do you achieve broad representation
within the partnership?

= Effect of the partnership approach
on the local dynamic?

= QOriginality of the LEADER partnership?

V22
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Linnovation

: [nnovation

I

» |dentification des ressources inexploitées

» Processus collectif
b Capacité 2 assumer le risque

b Réponses adaptées

vil2

Guide to teaching the LEADER approach

b Identification of unexploited resources

¥ Collective process
b Capacity to assume risks

b Appropriate responses

Vif2
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> Nouveaux modes de

valorisation des ortunie.
gy, QPP

ressources

Mesures non priseg
en compte par las
autres politigues

Nouveaux produits, pis
formes d'organisation,
marcheés

Réponses
endogénes

Combinaison des

- Création de produits
: ~ reSSoUrces

et services

e
Organisation et implication
des populations

iiaisons
entre secteurs

vi/4

;nnovation

Guide to teaching the LEADER approach

> Nouveaux modes de Mesures non prises

Vaéfﬂsaﬁo” des G@@@ﬁanﬁ% en compte par les
ressources P autres politigues
Nouveaux produits, pta S, Réponses
formes d'organisation, endogénes
marchés

vii3

Combinaison des
= resSSOUrces

> Création de produits
et services

Liaisons
entre secieurs

Organisation et implication
des populations

Vi/4
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i

Linnovation - [nnovation

= Remettre en guestion les perceptions

=- Transformer les mentalités et les pratiques
= |mpulser des processus d'apprentissage
= Rechercher des compatibilités

= Faciliter I'expérimentation

Vi g

- Dimension

temporelle TR
é Dimension
‘ < sociale
e S
N N S
el X
Dimension 4 % 95 |
collective s ﬁ

Vil e

Guide to teaching the LEADER approach

= Challenging perceptions

= Altering attitudes and practices
= Promoting the learning process
= Seeking compatibilities

= Facilitating experimentation

Vi

> Temporal

dimension
L Social
? dimension
Collective .

dimension

Vi g
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Linnovation

Nouveau regard
sur le territoire

Consolidation \

{

et viabilisation

&

( Formalisation
de Pidée

De l'idée

Mise en oeuvre au projet

\

Guide to teaching the LEADER approach

-
-

e

and making
viabie

implementation

of the ares

’m&

\_ of the idea

From the idea
to the project

> § Confrontation
iocal/giobal

P Changement
des régles du
jeu

B Mécanismes
d'apprentissage

B Références ¢ B Négociation entre

communes

acteurs et/ou institutions

[

Changes io the
rules of the
game

P Common
references

Local area and the
giobal context

B Learning
mechanisms

~ b Negotiation between
development players
and/or institutions

Vi/g
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¢

Guide pédagogique de la démarche LEADER Linnovation [nnovation
T : - t
‘ . i Mise en s ; implemen ,
%ﬁ Contexte idee Projet 1\ seuvre Viabilite B | Context idea | Project -‘fation | Viability
— 'I
Regles du jeu 6 9 Rules of the game j 6 9
Références 4 Common 4 A
comimunes < ; references : i A o ‘
Negociation 2 5 8 v - 5 B 8
Apprentissage ) 7 ! 77
Local / Global 1 3 | ! 3
i i ;
Exemple : "Or Vert du Magnoac ™ Example : "Magnoac Green Gold”
vire Ve
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développement
/

/
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*x
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&
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L
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Diversifier les économies locales

"

i

> Développer des interactions local/global

Approfondir les synergies internes

"

a

Encourager les transferts technologigues

= Adapter les cadres administratifs et
financiers

= Développer les réseaux et la coopération

Vi/ 11

Parier sur
PFavenir
Faire
X confiance
3
> Prendre des el
risgues
Apprendre a partir

de 'échec

Vifi12

Innovation Guide to teaching the LEADER approach

f

- Diversify local economies

= Develop local/giobal interactions
= Intensify internal synergies

= Encourage technology transfers

= Adapt administrative and financial
frameworks

= Develop networks and cooperation

Vi1t

Betting
on the future
Creating
i trust
- Taking \
risks
Learning

from failure

vii12




Guide pédagogique de la démarche LEADER Linnovation Jnnovation Guide to teaching the LEADER approach

= Expérience d'action innovante réalisée

f

. Experience of innovative actions carried out

ou en cours? )
or in progress?

= Critéres d'innovation retenus? . o
= Innovation criteria selected?

= Quels sont les acteurs qui jouent un
qui = Which players have a crucial role?

rdle déterminant? . . .
= lmpediments to innovation?

Freins a linnovation?

:

= Results and trials?
. Résultats et essais?

o

Vi3 Vi/ 13




Guide pédagogique de la démarche LEADER L'approche intégrée et multisectorielle Anintegrated multisectoral approach Guide to teaching the LEADER approach

Vit7 4

= vertical or sectoral integration:

differentiation des ressources locales, differentiation of local resources, unigue

caractére unigus character

integration {(economic, cultural,

£y

= jpntégration horizo

P
[t
£ f S L

ie (économique, cuiturelle,

sociale, environnementale}: synergies entre social and environmental}): synergies between

activités = approche intégrée dans LEADER activities = integrated approach in LEADER

Vi Vil /2
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Lapproche intégrée et multisectoriefle

@@ ) VIt 3

"

= Entre secteurs

d’activités

e territoriale

Vi 74

A

n integrated multisectoral approach

Guide to teaching the LEADER approach

I

= Beiween

= Between sectors of activities

=- Along the producti
within an area




Guide pédagogique de la démarche LEADER Lapproche intégrée et multisectorie,

= Renforcer la compétitivité économique du
territoire:

0

- dépasser les approches sectorielles

- créer ou valoriser des synergies

- susciter des démarches collectives

it

- favoriser adaptation du secteur agricole

An integrated multisectoral approach

Guide to teaching the LEADER approach

= Boosting local economic

competitiveness:

- going bevond sectoral approaches

&

i

-~ creating or enhancing synergies

il

- promoting collective processes

i}

- encouraging adaptation of the

agricultural sector

Vit 5

Constituer des masses

= impliguer les critiques

acteurs-ciés

.
X Former les porteurs

de projet

Adapter le cadre
adminisiratif et financier

y
Gérer les situations

Travailier en réseau
de concurrence

Vi /6

Achieve

L—> PR
involve key gritical mass

players

Adapt the administrative
and financial framework

Handlie
Work in situations of

a network competition

Train project leaders

ViH/ 6
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Uapproche intégrée et multisectorielle

= Changement des mentalités

m

- Insertion des différenis ¢

= Valorisation de re

= Viabilisation des p

Compétitivité territoriale

An integrated multisectoral approach

Guide to teaching the LEADER approach

=- Changing attiti

f
¢

- Inclusion of all the different sc

= Adding value tor

= faking ¢ te viable

Local competitiveness

i

Simple addition de projets

Exige une assistance technique importante

u

= Concentré dans les principaux domaines
d’activité {ex : tourisme et produits)

it

= Exige du temps, parfois incompatible
avec d’autres politiques publiques

VI

= Simple collection of projects
= Regquires substantial technical assistance

= Concentrated in the main fields of activity
{e.g. tourism and products)

th

Needs time, sometimes incompatible
with other public policies

L

vit/8
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Lapproche intégrée et multisectorigfje

An.integrated multisectoral approach

= intégre croissance économique,
développement social et gestion des
ressources naturelles

= une vision & long ferme (générations futures)

vii/g

Guide to teaching the LEADER approach

o

and natural resource management

= g long-term vision {future generations)

{1y

integrate economic growth, social development

Vit/g

= Expérience d'opérations intégrées
realisées ou en cours?

= RMoyens sollicités pour ces actions
(ressources, durée, compétences, etc.)?

= Freins?

= Impact de cette expérience sur chague action?

= Valeur ajoutée pour le territoire?

Vi /10

a

Experience of integrated operations

completed or in progress?

= [eans to achieve these actions
{resources, duration, skills, efc.}?

= |mpediments?

= [mpact of the experience on each action?

= Added value for the area?

Vi 710




Networking and B )
cooperation between areas Guide to teaching the LEADER approach

-

La mise en réseqy
Guide pédagogique de la démarche LEADER et la coopération entre territoires

s gy

R S

Vi1 VLS 1

=  Ensemble de services et = Instrument pour 1 = Al services and toois = instrument for

d’outils / renforcer I'action des groupes v intended for local development J reinforcing the activities of
/ destiné aux acteurs locaux d'action locale players local actions groups
/ pour favoriser les échanges / résoudre des problémes v o encourage exchanges and v/ resolving problems

cooperation

et la coopération

/ valoriser des atouts J adding value to local resources

/ dynamiser 'économie V injecting dynamism into the

economy

Vi /2 Wit/ 2

123



La mise en réseqy

Networking and
Guide pédagogique de la démarche LEADER et la coopération entre territoires

cooperation between areas Guide to teaching the LEADER approach

B Mise en contact
¥ Forging links
B Echanges et transfert

b Exchanges and transfers

B Stimulation des
coopérations entre territoires b Stimulation of
cooperation between areas
b Capitalisation des

enseignements

B Capitalising on lessons
learned

VHI/3 VHE/ 3

’ - Local f - Institutionnel [ - Local { - institutional

| - Régional ‘ - Associatif j - Regional 4‘ - Associations
- National | Génératiste | - National | - General

\ - Européen \ - Thématique !\ - European ’\ - Thematic

Vili 7 4




La mise en réseqy
et la coopération entre territoires

Guide pédagogique de la démarche LEADER

J ——

Type Réle
- Local - Institutionnel | - Animateur
. - Régional - - Associatif | - Opérateur
< 4 Y
. - National . - Généraliste | - Médiateur
. - Européen - Thématique . - Politique
Vit 5

Networking and
cooperation between areds

Guide to teaching the LEADER approach

Geogr Tune
E A
" - Local [ - Institutional
< - Regional <' - Associations
“ - National . - General
_ - European . - Thematic

- Repérage et
analyse des
bonnes pratiqgues

information sur les
territoires ruraux

Analyse des
enseignements

Structuration des
Stimulation des échanges

coopérations

Echanges entre R«’sen'cgn_tr'e des
bénéficiaires

administrations

Vil /6

- “Animator”

- Operator

- Mediator

. - Political

Vil /5

Identification
and analysis of
good practices

Analysis of
iessons learned

Stimulation of
cooperation

Exchanges between
administrations

information on rural
areas

Organising
exchanges

Meeting
beneficiaries

VHE/ 6
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Accéder & des informations utiles

Elargir les références du GAL
Renforcer la crédibilité du projet

Enrichir collectivement la
démarche

Favoriser le “mainstreaming”

Susciter des coopérations

Vilt /7

. des groupes impligués dans

actions connues de P'Observaioire

Nombre souvent restreint de partenaires (3 en moyenne}

Production agro-alimentaire
Tourisme rural

Technologies de Pinformation
Environnement et patrimoine
Services a la population

Vi ij

Guide to teaching the LEADER approach

Accessing useful information

Broadening the horizons of the LAG

Reinforcing the credibility of the project

Enhancing the approach collectively

Encouraging mainstreaming

N Promoting cooperation

Vil /7

COOpers

% of groups involved in
25L projects known to the Observatory

Often limited number of partners (3 on average)

Agri-food production
Rural tourism
Information technology
Environment and heritage
Rural services

Vili/ 8
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A

[E—

La mise en réseqy;
t la coopération entre territojres

AT

Vaionser des

Rechercher Cﬁes

mosses

Networkmg and
cooperation between areas

Guide to teaching the LEADER approach

| Enhancing
| complementarities

Achaevmg

#~
Mise en oeuvre

~
% Analyse de

faisabilité

ﬁ

i

o

Emergence du
besoin de ~
coopération = Définition
du besoin
~
* Recherche des
partenaires
9@
“ Premiére

" péfinition du projet roncontre
de coopération

< Emergence of
the need for
cooperation

c
- Implementation

g Feasibility
analysis

£%

Definition
of the
cooperation project

o=
= pefinition of the
need

hd Partner
search
&
= First
meeting

Vit 710




La mise en réseq;
et la coopération entre territojpg,

Guide pédagogique de la démarche LEADER

Ouverture et brassage
culturel

Emergence d'une culture de
ia coopération

g /

Egsaimage hors
groupe local

Apprentissage par
'expérience
Vi1

Nezworking and
cooperation between areas

Guide to teaching the LEADER approach

Opening up
and cultural melting pot

Emergence of a culiure of
cooperation

g‘w -

Spin-off outside the
local group

Learning through
experience
VHES 1

25

= [nter-territoriale, ce pr

= Transnationale &

= Territoire b

organisé selon 'approche LEADER

Vil /12

= [nter-territorial cc

= Transnational

= Areas ¢
set up according to the LEADER

approach

VilE /12
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= Centrée sur le théme fédérateur et la plus-
value pour les secteurs, acteurs et populations

"

Identification précise de la o

il

> Prise en compte des |

B8 L

y

- dans la démarche

La mise en réseqy
et la coopération entre territoireg

= |mportante mob on de temp
pour un résultat pan‘oxs aleatcire

Vit 713

objectifs répondant & des

objectifs peu clairs besoins locaux réels

ou trop ambitieux
L—— plan d'action bien defini

conduite et —
coordination de 'action

structure de coordination efficace

SRS P

Networking and

cooperation between areas Guide to teaching the LEADER approach

= Eocused on the unifying theme and the added
value for the sectors, development players and
communities

Precise identification of the ¢

"

Consideration of res

f

= Arises in the process “in i

"

Major harnessing of time and en
sometimes unpredictable outcom

-

Vilt /13

objectives responding to

unclear or | real local needs
over-ambitious ————
objectives L well-defined plan of action

coordinating the action —— effective coordination structure

Vit /14




La mise en réseq
et la coopération entre territojre

Guide pédagogique de la démarche LEADER

Networking and
cooperation between areas

Guide to teaching the LEADER approach

— structure de coordination efficace
H

— assistance exiérieure

problémes administratifs,

— budget réaliste
financiers et juridiques |

combinaison de fonds publics
et de fonds privés

— modeéles juridico-iégaux adaptés

reconnaissance locale —— bonne communication

i—+ external assistance

> realistic budget
J——

administrative, financial
and legal problems

combination of public
and private funds

i

|

| .

— suitable legal models

focal recognition — good communication

— effective coordination structure

VI 15

- Pourquoi?
- Quelie est la valeur ajoutée?
- Quels sont les obstacles?

- Pourguoi?
- Quel en est 'apport spécifique?
- Quels sont les freins?

- Why?
- What is the added value?
- What are the obstacles?’

- What can it bring?
- What are the impediments?

Vil /18
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| |
| i
| |
{

| |
| |
| |
i &
\ |
| 32 §
| %
1 Simplification «w—» Transparence des responsabiliiés Simplification <« —— Transparency of responsibilities %
|

E Rapprochement — <—— Responsabilité et controle Convergence . Responsibility and control \
ﬂ Décentralisation <> Respect des traditions Decentralisation  «——— Respect for national \1
; administratives nationales administrative traditions }
| |
2 1
1 i
| |
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Financement et gestion de proximi

> Par les groupes

d'action locale

Par une
administration locale

Par les autorités
régionales

i

= Passerelies entre

L

!!i

{ocal financing and management

Guide to teaching the LEADER approach

~ By local
action groups

~

By a local
administration

By the regional
authorities

= Stimulation de

Pinvestissement

privé

~ Ajustemsnt
du plan

acteurs

> Crédibilité

du GAL

> = Credibility of

& Particination des bénéficiaires 2

= Détection ef soutien des
initiatives nouvelies

> Accompagnement
des porieurs de
projet

= Confacts
réguliers

= Stimulation.of

the'LAG

private investment

= Adjustment

>

identification of and
support for new
initiatives

= Support for project

ieaders
of the plan ‘
= Bridges between = Regular
contacts
@?"ei‘)?mem = Participation of the beneficiaries
piayers ; i

cach
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Roles possibies

Ingénierie financiére " du GAL
diversifiée - P
Médiation avec
les banques
Mobilisation

de I'épargne Appui au
de proximité financement
alternatif
X715

Tendances des
services financiers

Profil des projets en
milieu rural

=Ecart grandissant entre
besoin et offre

| financing and management Guide to teaching the LEADER approach

] Possible roles
Diversified financial for LAGs

engineering

Mediation with

banks

Harness local
savings Support for
alternative

financing

IX/5

Trends in financial
services

i

Profile of projects in
rural areas

emmmmde  (Growing gap between
supply and demand
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Accompagner les
porteurs de projets

I P - 3 - e o
MO SL L oTre

& introduire des
criteres éthigues

Créer les “chainons
manguants”

Xi7

Financement et gestion de proximp,

Jocal financing and management

Guide to teaching the LEADER approach

jeaders

¢

Supporting project

introducing ethical
criteria

Creating the missing
links

X/ 7

T
Rt

participent au
parienariat

i auand les banques
H

le GAL joue un réie
d’interface avec les
institutions financiéres

capacité de répondre aux
besoins

capacité de mediation

capacité de réunir une
plate-forme

K18

t44

when the banks

are part of the
§ parinership

; the LAG acts as an
interface with the financial
institutions

- able to respond fo needs

- able to mediate

- able to create a platform

145
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Un appui financier 3 Ia
Partenariat technigue creation d’entreprises
et financier entre :

groupes locaux

(Bretagne, France;}

(Aragon, Espagne)

Une coopérative de
garantie et de crédit
(Sardaigne, ltalie)

iX/9

= Autonomie acguise/souhaitée en matiére de
gestion et de financement?

=- Faut-il améliorer la coopération entre groupe
local et administrations? Ou?

= Faut-il mieux partager les responsabilites aux
différents échelons?

= Efficacité des procédures de gestion et
financement dans LEADER?

= Explorer des systémes de financement
alternatif: pour gui? comment?

X710

 ocal financing and management

Guide to teaching the LEADER approach

Financial support for
_Technical and business creation
financial partnership

petween local groups

(Brittany, France)

(Aragon, Spain)

{Mﬂ A credit and
guaraniee
/\ cooperative

(Sardinia, italy)

X719

= Autonomy acquired/desired for financial
management?

= Should cooperation be improved between the
local group and administrations? Where?

= Should responsibilities be better divided
among the different levels?

= Effectiveness of management and financial
orocedures in LEADER?

=> Explore alternative financing systems: for

whom? How?
X/10
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Génese de la politique européenns

de développement ryrg

]

\

girth of European rural
development policy

Guide to teaching the LEADER approach

LEVEL 1

{51
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Guide pédagogique de fa démarche LEADER Genese de Ja politique européenn,

girth of European rural
de développement rypg

development policy

HIVEA - 2 LEVEL I

Les zones rurales européennes se caractérisent par une extréme hétérogé- Europe’s rural areas are highly disparate, not only in terms of their environ-
néité, tant dans la variété de leur contexte (environnemental, économique, mental, economic, social, cultural, political and institutional differences, but
social, culturel, politique, institutionnel) que dans teurs potentialités d'évolution. also in terms of their development potential.
A gros traits, les caractéristiques des zones rurales combinent plusieurs des Broadly speaking, rural areas combine a number of the following characteristics:
phénoménes suivants: - Relatively low population density, population ageing, uneven demographic
- densité de population plus ou moins faible, vieillissement de (a poputation, structure, loss of skilled young people, etc;

déséquilibre de la structure démographique, départ des jeunes les mieux - Relatively strong agricultural sector, declining employment and farming

formés, etc.; activity, pressure on land from nearby urban areas, threats to the envi-
- importance plus ou moins marquée du secteur agricole, déclin de lemploi et ronment, etc;

de l'activité agricoles, pression fonciére en fonction de la proximité du mitien - Widely varying levels of wealth, increasing number of people in a vulner-

urbain, menaces plus ou moins importantes sur lenvironnement, etc.; able situation, increasing isolation due to the demise of certain business
- niveaux de richesse hétérogénes, augmentation du nombre de personnes and community services, etc.

& s?'tuation précaire‘_, isotement aceru du fait de la disparition de certains The different rural development approaches that were tried out up to the

services aux entreprises et aux personnes, etc. eighties tended to focus on sectoral support, with the adoption of a “top-
Les différentes approches de développement rural expérimentées jusque dans down” approach and subsidies for “beneficiaries”, rather than encouraging
les années ‘80 se sont davantage appuyées sur une conception sectorielle des locat development players, or project leaders, to acquire the necessary skills
aides, avec application de démarches “descendantes” (“top-down”, “venues o turn them into agents and architects of the future of their own area.
du haut”) et simple subventionnement de “bénéficiaires”, plutdt que de sti-
muler les acteurs locaux, les “porteurs de projet” 3 acquérir les compétences
nécessaires pour devenir “acteurs-auteurs” de avenir de leur territoire. .

5
LEVEL I

Dol ta nécessité de reconsidérer les fondements et les cobjectifs de ces politiques
et de passer d'une logique de croissance & une logigue de développement
local durable, tenant compte de {a di ion envi le, écono-
mique, sociale et cutturelle des territoires ruraux, Cette nouvelle conception
du développement rural a ainsi donné leu & 'émergence de démarches inno-
vantes dont LEADER est lune des expérimentations les plus abouties.

Hence the need to reconsider the foundations and objectives of these poli-
cies and to progress from a rationale of growth to one of sustainable local
development, taking into account the environmental, economic, social
and cultural dimensions of rural areas. This new rural development con-
cept has given rise to the emergence of innovative approaches, of which
LEADER is one of the most successful experiments.

L6
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La Communication de la Commission européenne sur “LAvenir du monde
rural” en 1988 {COM(88) 501 final) est la premiére affirmation forte d’une
de développ t rural.

nécessaire politique europé

Les zones rurales européennes se caractérisent par une grande diversité,
tant dans les spécificités des contextes que dans les potentialités d'évolu-
tion et dans la mise en application de politiques rurales classiques.

partant du constat général d'une dévitalisation rurale plus ou moins accentués,
de problemes d'isolement, de déclin démographique, de niveaux de revenus
généralement moins importants quen milieu urbain, la Communication distin-
quait trois types de zones ayant des perspectives de développement différentes:
- les régions rurales proches des grandes agglomérations qui connaissent une
importante pression fonciere et ol Vagriculture s'est fortement modernisée
mais aux dépens de l'environnement (pollution, dégradation des paysages,
destruction des espaces naturels);

{es régions “en déclin rural” qui connaissent un exode continu ainsi qu'un
vieillissement de la population (d'oll une dégradation des services) et ol
le poids de Vagricutture demeure jmportant malgré des handicaps naturels
et structurels (petites explottations peu rentables, déprise agricole);

- les zones particuligrement margiralisées (cas de nombreuses zones mon-
tagneuses et insulaires) o daclin rural et dépeuplement sont plus marqués
encore, ol les possibilités de diversification sont limitées et od le déve-
loppement de base (infrastructures} pour permettre une telle diversifica-
tfion savére particulidrement onéreux.

“I"Avenir du monde rural” soutignait ta nécessité d'expérimenter de nou-
velles approches de développement et d'impliquer les communautés rurales
dans la recherche de solutions appropriées.

Le lancement des Initiatives communautaires dans le cadre de la deuxiéme
phase de programmation des Fonds structurels de la politique de cohésion éco-
nomigue et saciale européenne (1991-1994) va &tre Yoccasion de lancer une
expérimentation en grandeur réelle. Ce sera la premiére génération de LEADER.

Génese de la politique européenne
de développement rurg)

NIVEA suipe 3

e

girth of European rural
development palicy

R
grvsiapment
sty R

|
|
s
§

Guide to teaching the LEADER approach

The European Commission Communication on “The future of the rural world”
in 1988 (COM(88) 501 final} is the first strong statement of the need for a
European rural development policy.

Europe’s rural areas are highly diverse, both in terms of their different back-
grounds and in terms of their development potential and the application of
classic rural policies.

Starting from the premise that the devitalisation of rural areas is augravated
to different degrees by problems of isolation, demographic decline and gen-
erally lower income levels than in urban areas, the Communication distin-
guished three types of area with different development prospects:

- Rural regions close to large cities which are subject to heavy pressure on
land and where agriculture has become highly modernised to the detriment
of the environment (poliution, deterioration of landscapes, destruction of
natural areas).

Regions “in rural dectine” which are subject to ongoing out-migration as
well as population ageing (leading to deteriorating services) and where agri-
culture remains important in spite of the natural and structural handicaps
(small, unprofitable farmholdings, low succession rate of retiring farmers).

LEVEL I

L7

Particularly marginalised areas (case of numerous mountain and island
areas) where rural decline and depopulation are even more marked, where
opportunities for diversification are timited and where the basic develop-
ment needed for such diversification is particutarly difficult to achieve.

“The future of the rural world” undertined the need to try out new develop-
ment approaches and to involve rural communities in seeking appropriate
solutions.

The launch of the Community Initiatives during the second programming
round of the Structural Funds for Europe’s economic and social cohesion polb-
icy (1991-1994) provided an opportunity to launch a fuli-scale experiment.
This was to be the first generation of LEADER.

LEVEL 1

18
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Génese de la politique européenne
de développement ryrg

1) La politigue de cohésion économique et sociale européenne

Depuis 1988, la Commission européenne met en ceuvre une politique de cohé-
sion économique et sociale dite “intégrée”, c'est-a-dire visant a utiliser de
maniare complémentaire, les “Fonds structurels” européens, & savoir, le FEDER
(Fonds Européen de DEveloppement Régional), davantage axé sur les infra-
structures et le développement économique; le FSE (Fonds Social Furopéen)
qui vise & promouvoir des politiques actives de mise en valeur des ressources
humaines; le FEOGA (Fonds Européen d'Orientation et de Garantie Agricole),
plus spécifiguement axé sur {a modernisation de l'agriculture, Uorganisation
des marchés agricoles et la promotion des activités rurales.

Cette politique vise & réduire progressivement les disparités socio-écono-
miques entre les régions d’Europe. Les disparités et écarts de développement
sont en effet particulidrement importants: en 1997 (aprés dix ans d'applica-
tion des Fonds structurels), les PIB régionaux par habitant dans {Union euro-
péenne se situatent encore entre 195% de la moyenne communautaire dans
le Land de Hambourg (Allemagne) et 43% en Epire (Gréce). Qui plus est, ces
chiffres ne font pas apparaitre les disparités existant au sein méme des
régions entre les espaces urbanisés et les zones rurales, ces derniéres ayant
des niveaux de revenus e plus souvent inférieurs & la moyenne des régions
et Etats dont elles font partie.

2) Une prise de conscience grandissante
de la problématique rurale

“I"Avenir du monde rural” est publié dans un contexte marqué par Uimportance
de {a Politique agricole commune (PAC). Premiére politique authentiquement
"européenne”, prévue dés 1957 dans le Traité de Rome d'abord pour assurer
{autosuffisance alimentaire de la Communauté économique européenne (CEE),
elie occupe encore aujourd'hui une place déterminante, représentant 48% du
budget de {‘Union. Les moyens mis en ceuvre dans la PAC ont permis, non sans
difficultés, d'aboutir aux résultats recherchés: la production agricole s'est
développée trés fortement, permettant d'approvisionner le marché européen
et d'exporter massivement. De ce fait, les prix 2 la consommation ont consi-
dérablement baissé, permettant d'alléger le colit de l'alimentation dans le bud-
get des ménages européens. Ce développement spectaculaire s'est appuyé
cependant sur des pratiques agricoles de plus en plus intensives, pas toujours
respectueuses de {environnement et concentrées sur une partie de plus en plus
réduite de l'espace rural européen.

La fin des années ‘80 et te début des années ‘90 marquent un point de rupture:
- en ce qui concerne Vagricutture, des excédents importants sont apparus, qui
conduisent & une augmentation des stocks pubtics et des dépenses agricoles.
Dautre part, il est constaté que les politiques de gestion des marchés, seules,
ne peuvent apporter une réponse satisfaisante a lagriculture européenne. Lenvi-
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1) Europe’s economic and social cohesion poticy

Since 1988, the European Commission has been applying an “integrated” eco-
nomic and social cohesion policy, i.e. a policy to combine the use of the Euro-
pean “Structural Funds”, namely, the ERDF {European Regional Development
Fund), focusing more on infrastructure and economic development; the ESF
(European Social Fund), aimed at promoting active poticies for exploiting
human resources; and the FAGGF (European Agricuttural Guidance & Guaran-
tee Fund), more specifically aimed at modernising farming, organising agri-
cultural markets and promoting rural activities.

This policy is designed to gradually reduce the very wide socio-economic dis-
parities between Europe’s regions. In 1997 (after ten years of the Structural
Funds), the per capita GDP of European Union regions still ranged from 195%
of the Community average in the Land of Hamburg {Germany) to 43% in
Epirus (Greece). What is more, these figures mask the disparities that exist
between urban and rural areas within each individual region, with rural areas
very often experiencing income levels below the average for the regions and
Member States to which they belong.

LEVEL 1

2) Growing awareness of the rural issue

“The future of the rural world” was published at a time when the Common Agri-
cultural Policy (CAP) was a central issue. Included in the Treaty of Rome way
back in 1957 to ensure food self-sufficiency for the European Economic Com-
munity (EEC), the CAP was the first truly “Europear” policy and still plays a
major role today, representing 48% of the Union’s budget. The funding provided
by the CAP has made it possible to achieve its original aims, though not with-
out problems. Agricuttural production has grown sharply, making it possible to
supply the European market and to export massive surpluses, This has led to
significantly lower consumer prices, leading to smaller food bills for European
households. This spectacular growth has, however, been based on increasingly
intensive farming practices that have not always respected the environment
and which are concentsated in an ever-shrinking portion of Europe’s rural areas.

The late eighties and early nineties marked an abrupt change:

- Large agricultural surpluses appeared, which led to an increase in public
stocks and farm spending. Moreover, there was acknowledgement that mar-
ket management policies were not enough in themselves to satisfactorily
resolve Europe’s agricultural problems. The economic and social environ-
ment of farms and product diversification also needed to be taken into
account. In 1992, the CAP readjusted its market policies and stepped up
its social and environmental measures.

LEVEL I
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ronnement économigue et social des exploitations et la diversification de la pro-
duction doivent aussi étre pris en compte. En 1992, la PAC opére un rééquilibra-
ge de ses politiques de marché et renforce tes mestres sociales et environnementales;

f

on attend également de lagriculture qu'elle soit davantage pourvoyeuse dem-
plos. Le besoin d'emplois connexes 3 Vagricutture se fait sentir: transforma-
tion locale des produits, développement de nouvelles fonctions pour lagri-
culture, création dactivités en dehors de U'agricutture contribuent a cet effort;
- tes consommateurs tendent & se tourner de plus en plus vers des produits
differenciés et de haute qualité, a rechercher un environnement et un cadre
de vie mieux protégés et mis en valeur;

paraliélement, les populations locales prennent conscience de la valeur des
ressources, savoir-faire, patrimoine et qualité de vie du milieu rural. Vamé-
lioration du cadre de vie par la mise en place de services adaptés permet
également d'assurer des revenus & ceux qui ont envie de rester et, dans un
nombre croissant de territoires ruraux, & ceux qui ont envie de s'installer.

La PAC se doit de plus en plus d'intégrer ces nouveaux enjeux alors que {a
diversité des territoires et des paysages, la richesse des identités locales, la
qualité d’un environnement préservé sont reconnus comme étant les atouts
importants d'un “modéle agricole et rural européen”. Dans ce contexte, Ini-
tiative LEADER représente un instrument de choix pour expérimenter les nou-
velles possibilités qui s'ouvrent pour le mitieu rural. )
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3) Une nouvelle approche
de lintervention publigue au niveau local

Les années 1980 ont fait apparaitre les limites des approches “classiques” de dé-
veloppement, basées sur des politiques essentiellement “venues du haut”, “des-
cendantes” {“top-down”) ainsi que sur des interventions le plus souvent secto-
relles, indifférencides et cherchant & appliguer partout le modéle “yrbain” ou ce-
lui des zones les plus dynamiques. Ainsi, depuis la Seconde Guerre mondiale, cest
essentiellement le scénario de la modernisation/intensification de Vagriculture
qui est appliqué dans le milieu rural et qui a profondément margué celui-ci.

Les difficultés d’application uniforme de ce modéle dans les zones rurales les
plus fragiles ont débouché sur des politiques dassistance qui, 3 elles seules,
ne permettaient pas de trouver des solutions durables et devaient nécessai-
rement étre complétées par d'autres approches. Lapproche “territoriale”, qui
s'appuie sur Uimplication des populations et la mise en valeur des ressources
locales, va progressivement apparaitre comme une voie nouvelle pour créer
des activités et des emplois en milieu rural.

{a Communauté européenne a joué un yole moteur dans la prise de conscience
de Uintérét de cette nouvelle approche et ce, @ travers des expérimentations
multiples: Initiatives Locales pour UEmploi (ILE), politiques de formation-
développement, Programmes Intégrés Méditerranéens (PIM) et opérations
intégrées de développement.

NIVEA
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- Agricuiture was also expected to provide more jobs. There was a need for
farming-related jobs: tocal processing of products, development of new
agricuttural functions and the creation of non-farming activities con-
tributed to this effort.

Consumers were increasingly tending to turn toward more differentiated,
higher quality products and to catl for better protection and development
of the environment and ways of life.

'

In parailel, local communities were becoming increasingly aware of the
value of rural resources, know-how, heritage and quality of tife. Improve-
ments to the living environment through the introduction of customised
services also provided incomes for those wishing to remain in the country
and, in a growing number of rural areas, also for those wishing to set up
home there.

The CAP was required to increasingly integrate these new concepts. At the
same time, the diversity of rural areas and landscapes, rich local identities
and a quality protected environment were acknowledged to be the major
assets of a “European agricultural and rural model”. Against this backdrop,
the LEADER Initiative proved to be an ideal instrument for testing the new
opportunities that were opening up for the countryside.

LEVEL I
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3) A new approach to local public intarvention

The eighties revealed the limitations of “classic” development approaches,
based on essentially “top down” policies and, in most cases, on undifferen-
Hated sectoral interventions designed to apply the “urban” model, or the
model of the most dynamic areas, across the board. Thus, since the Second
World War, it is the agricultural modernisation/intensification scenario that
has been applied to rural areas, and has left a profound mark on them.

The difficulties in applying this standard mode! to the most fragile rural areas
led to assistance policies that were not sufficient in themselves to provide
lasting solutions and had to be backed up by other approaches. The “area-
based"” approach, based on involving {ocal communities and adding value to
local resources, gradually came to be seen as a new way of creating jobs and
businesses in rural areas.

The European Community spearheaded the drive to raise awareness of the
benefit of this new approach, through a wide variety of experimental mea-
sures: Local Employment Initiatives (LEI), training/development poticies,
Integrated Mediterranean Programmes (IMP) and integrated development
operations.

LEVEL 1
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4) Les Initiatives communautaires, outil d'expérimentation

Les “Programmes d'Initiative communautaire” sont nés avec a réforme des Fonds
structurels européens (1989-1993).

Mobitisant un budget fixé pour Uensemble de cette premiére péricde 3 10% (5,8
milliards ECU) des Fonds structurels, puis 9% (12,7 milliards ECU) pour {a période
1994-1999 et 5,35% (10,4 milliards EUR) pour 2000-2006, les Initiatives com-
munautaires ont une triple caractéristique:

elles concernent des thémes d'intérét communautaire, touchant une majo-
rité d'Etats membres;

elles ont un role d'expérimentation, &tant concentsées sur des domaines

'

ott des solutions nouvelles sont nécessaires;
Vexpérimentation qu'elles encouragent passe par l'échange d'expériences,
les transferts de savoir-faire, la coopération et la création de réseaux.

Le développement rural est apparu progressivement comme un enjeu-clé,
nécessitant expérimentation et recherche de solutions novatrices, d'oft le lan-
cement d'une Initiative lui étant spécifiquement consacrée: LEADER
(“Liaisons Entre Actions de Développ t de I'Ec Rurale”).

girth of European rural
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4} Community Initiatives: a tool for experimentation

The “Community Initiative Programmes” came into being with the reform of
the European Structural Funds {1989-1993).

They had a fixed budget amounting to 10% of the Structural Funds (5.8 bil-

tion ECUY for the whole of this first period, and later 9% (12.7 billion ECU)

for the period 1994-1999 and 5.35% {10.4 billion EUR) for the period 2000-

2006. The Community Initiatives have three characteristics:

- They address Issues of Community relevance affecting the majority of Mem-
ber States.

- They play an experimental role as they focus on areas where new solutions
are needed.

- The experimentation they encourage involves exchanges of experience,
transfers of know-how, cooperation and the creation of networks.

Rural development has gradually emerged as a key issue, requiring experi-
mentation and the search for innovative solutions, leading to the launch of
an Initiative specifically devoted to rural development: LEADER (“Links
between actions for the development of the rural economy”).

LEVEL I
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Chronologiguement mais aussi méthodologiquement, LEADER a connu trois
phases: LEADER I initie une nouvelle approche du développement, LEADER II
généralise 'approche, LEADER+ vise un approfondissement de la méthode
3 travers des stratégies pilotes et des thémes fédérateurs.

Phase Période Régions éligibles | Nombre de territoires | Budget UE

LEADER T 1991-1994 Régions d'Objectif 1 | 217 417 000 000 £
Zones d'Objectif 5b

LEADER TI 1994-1999 Régions d'Objectif 1 | plus de 1000 1755 000 000 €
Zones d'Ohjectif 5b
Zones d'Objectif 6

LEADER+ 2000-2006 Toutes les zones (chiffre non encore 2020 000 000 £

yurales

connu au 31/03/01)

AN

Chronologically, as well as methodologically, LEADER has undergone three
phases: LEADER I initiated a new development approach; LEADER II gener-
alised the approach; and LEADER+ aims to consolidate the method by means
of pilot strategies and unifying themes.

Period

Eligible regions Number of areas EU Budget

1991-1994

Objective 1 regions | 217 417 million €

Objective 5b regions

1994-1999

Objective 1 regions | more than 1,000 1,755 million £
Objective 5b regions

Objective 6 regions

2000-2006

All rural areas

(figure not yet known
at 31/03/01)

2,020 million €
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Mise en résoau des terrRoNes

Mais au-dela des objectifs spécifiques de chague phase (LEADER I, LEADER II
et LEADFR+), UInitiative communautaire propose une approche du dévelop-
pement rural reposant sur guelques principes:

1) organisation - sous le nom de "groupe d'action locale” (GAL) ~ d'un par-
tenariat local, disposant d'une petite équipe technique permanente. I est
chargé de la définition (avec la participation effective des acteurs locaux)
ot de la mise en ceuvre d'un plan d'action;

2) élaboration et mise en ceuvre, dans un certain nombre de teritoires ruraux,
d'un “plan d'action locale” définissant plusieurs axes d'intervention pour
des actions de développement;

3) multisectorialité et recherche systématique de liens entre les actions,
dans le cadre d'une stratégie globale intégrée (d'oti lacronyme L.EA.D.ER.:
“|igisons Entre Actions de Développement de ['Economie Rurale™);

4) cofinancement de ces plans d'action par la Commission européenne, les

+ats membres et/ou les Régions sous la forme d'une enveloppe financiére
globale et non de plusieurs lignes budgétaires sectorielles;

5) mise en réseau des territoires concernés & partir d'un “Observatoire euro-
péen LEADER” (“Observatoire européen des territoires ruraux” pour
LEADER+) basé a Bruxelles et relayé par des Unités nationales d'animation.

Cette mise en réseau prend différentes formes, en particulier la mise en ceuvre

dactions de coopération transnationale: plus de \a moitié des temitoires bénéficial-

ses de LEADER T1 sont ainsi devenus partenaires européens dans prés de 400 projets.

upe d action jocaie

1§ achion ocale
Rechercne de llens
Gefnancements
ise en réseau de:

Ces principes généraux une fois &tablis, une grande marge de manceuvre est
{aissée aux intervenants quant & la définition du territoire d'application (tenu
de correspondre 3 une certaine identité naturelte et/ou culturelle, sans néces-
sairement épouser les limites administratives), 3 la composition du GAL (tenu
en principe d'associer des acteurs publics et privés représentatifs de la société
locale), & la définition du plan d'action (s'inscrivant obligatoirement dans un
ensemble de domaines éligibles) et aux modalités de sa mise en ceuvre.

Cette souplesse a permis de faire émerger de multiples solutions: mise en
valeur des identités territoriales, mise en place de structures de partenariat
et de gestion locale, méthodes d'animation appropriées, appel et sélection
de projets, etc.

Des activités callectives et multisectorielles sont entreprises, des ressources aban-
données expioitées, des formes d'organisation locale suscitées ou renforcées.

A travers LEADER des territoires ruraux en difficulté commencent 2 prendre
place dans des marchés en pleine svolution et 3 acquérir ou ré-acquérir une
compétitivité dans le cadre de 12 mondialisation. A noter au passage que le
nombre d'emplois créés dans e cadre de LEADER T a été évalué & 25 000 et
que le chiffre de 100 000 nouveaux postes de fravail est avancé en ce qui

concerne LEADER 1.

o Alogal acHion GroUp
o A loval action plar
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« Mach fund
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Notwithstanding the specific objectives of each phase (LEADER I, LEADER II

and LEADER+), the Community Initiative proposes a rural development

approach based on a number of principles:

1)Organisation of a local partnership - called a “local action group” (LAG) -
with a small permanent team of practitioners responsible for the definition
{with the participation of focal players) and implementation of an action plan.

2)Development and implementation in a number of rural areas of a “local
action plan” seiting out several priority tines of intervention for devel-
opment projects.

3)Mutti-sectoral approach and a systematic search for links between
actions, as part of an integrated global strategy (LEADER stands for “Links
between actions for the development of the rural economy™).

4)Co-financing of these action plans by the European Commission, the Mem-
ber States and/or the regions in the form of a global financial allocation
and not of a number of sectoral budget lines.

5)Networking between the respective rural areas facilitated by a “LEADER
European Dbservatory” (“European Observatory of Rural Areas” for LEADER+),
based in Brussels and backed up in the field by National Coordination Units.

Such networking takes a number of different forms, in particular the imple-
mentation of transnational cooperation initiatives. In fact more than half of
the areas benefiting from LEADER II have become European partners in nearly
400 projects.

LEVEL I
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Once these general principles have been established, development practi-
tioners have plenty of leeway to define the area of application {which should
correspond to a certain natural and/or cultural identity, without necessarily
espousing administrative boundaries), to decide the composition of the LAG
(which should in principle bring together public and private partners repre-
senting the local community) and to define the actien plan (which must fall
within a set of eligible fields) and delivery arrangements.

Such flexibitity has led to the emergence of muttiple solutions, including
the enhancement of local jdentities, the establishment of partnership and
local management structures, appropriate “animation” methods, calls for pro-
posals and selection of projects, ete.

Collective and multi-sectoral activities are undertaken, neglected resources
exploited and local forms of organisation encouraged or reinforced.

Through LEADER, distressed rural areas start to find a place for themselves
in rapidly evolving markets and to acquire or re-acquire global competitive-
ness. Indeed, an estimated 25,000 jobs were created under LEADERT and
LEADER I1 is expected to have created 100,000 new jobs.

LEVEL I
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{approche LEADER apparait aujourd’hui comme une réponse généralement
bien adaptée aux besoins des zones rurates en difficulté, mais également de
toutes les zones rurales. Ce qui explique ta volonté de ta Commission euro-
péenne, pour la période 2000-2006, de rendre &ligibles & la future Initiative
LEADER+ toutes les zones rurales de ['Union.

Phase Thémes-clés Quelques résultats essentiels Quelques limites
LEADER 1| Territoire Importante mobilisation sur le terrain | Implication parfois insuffisante des
. Expérimentation d'un nouveau modéle de administrations
Partenariat . . . ) :
développement rurat Liaison insuffisante entre LEADER et les
Réseau Amorce d'un retour 3 la confiance quant | autres politigues rurales
au futur des zones rurales
Diversification des économies rurales
LEADER II | Innovation Diffusion de la démarche: 50% de 'Eu- | Lourdeurs de gestion et “saupoudrage”
Coopération rope'rureTle impliguée B . dans certain’s pa_ys o '
Implication forte des administrations Peu de coopérations entre territoires voi-
Expérimentation de la coopération trans- | sins
nationale
Meilleure intégration des activités
LEADER+ | Stratégies Résultats attendus: ?
pilotes - Enwichissement de la démarche territoriate
Thames - Dé've.loppe'ment de coopérations 8 géo-
s métrie variable
fadérateurs

- Renforcement de fa compétitivité des
territoires d'Europe

NIV
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The LEADER approach is now generally seen to be well suited to the needs
not only of distressed rural areas, but of all types of rural area. This explains
the European Commission’s willingness to make all European Union rural areas
eligible for the future LEADER+ Initiative during the period 2000-2006.
117
LEVEL I
Key themes Some key resulfs Some limitations
Area Major involvement of the local Sometimes poor involvement of public
Partnership community authorities
Network Testing of a new rural development model | Poor links between LEADER and other
Signs of renewed confidence in the rural policies
future of rural areas
Diversification of rural economies
Innovation Dissemination of the approach: 50% of | Administrative complexities and scatter-
Cooperation rural Europe involved ing of resources in some coustries
Heavy involvement of public authorities | Little cooperation between neighbouring
Testing of transnational cooperation areas
Better integration of activities
Pilot strategies | Expected results: 5
Unifying Enhancement of the area-based approach :
themes Development of “variable geometry”
cooperation
Greater competitiveness of Europe’s rural
areas
1.18
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1) Rapprochement des responsables des interventions
et des bénéficiaires potentiels

Tl existe le plus souvent une “distance” entre les responsables des politiques
dintervention et les bénéficiaires de ces politiques (gestion centralisée et
verticale, décisions prises “loin du terrain”, etc.), ce qui se traduit par un
certain nombre d'obstacles quand il s'agit dintervenir dans des territoires en
difficulté: définition standardisée des besoins des territoires et des bénéfi-
ciaires, traitement “documentaire” des dossiers sans connaissance directe du
“varrain”, lenteurs dans la prise de décision, procédures et détais d'approba-
tion difficilement conciliables avec les besoins des porteurs de projet, etc.

LEADER s'est attaché 3 réduire cette distance, en mettant les gestionnaires
du programme en contact direct avec le “terratn”, en cherchant a raccourcir
les cycles de décision, en assurant un accompagnement personnalisé des pro-
jets, notamment grace a 'action sur place d'équipes de techniciens assurant
un travail d’animation. Méme si dans certains contextes les opérations n‘ont
pas 8té effectuées selon ce modéle idéal, des interventions ont pu étre modu-
lées en fanction des caractéristiques et des conditions propres a chaque ter-
ritoire. Ces tentatives ont le mérite de démontrer Uintérét de Uapproche.

NIVEAY
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2) Etablissement de liens entre acteurs,
activités, secteurs et territoires

Les politiques “classiques” ont tendu plutdt & la segmentation (sectorielle,
géographique, par services, par publics) des interventions. En encourageant
{3 concertation entre administrations, autorités locales, secteur privé et sec-
teur associatif a sein du groupe d'action locale, LEADER a cherché a prendre
le contre-pied de ces tendances et & stimuler tes liaisons entre secteurs d'ac-
tivité, acteurs et territoires.

La méthode LEADER est d‘autant plus efficace que rapprochements et tiens
t de la la plus complé taire possible.
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1) Convergence between those responsible for interventions
and potential beneficiaries

In most cases, support policy administrators are remote from the beneficia-
ries of such policies (centralised, vertical management, decisions taken far
away from the grass roots level, etc.), which throws up a number of obsta-
cles when providing support to distressed areas: standardised definition of
the needs of rural areas and beneficiaries, “clerical” processing of applica-
fions with no direct knowledge of the situation “in the fleld”, slow decision-
making, procedures and approval times ili-matched to the needs of project
leaders, etc.

LEADER has endeavoured to close this gap by putting programme adminis-
trators in direct contact with the “field”, by seeking to shorten decision-mak-
ing cycles and by providing customised support and guidance for projects,
notably by setting up local teams of practitioners to coordinate the work
locally. Even though projects have not always been carried out according to
this ideal model, it has been possible to vary the type of support to suit the
individual characteristics and conditions of each area. These efforts demon-
strate the usefulness of the approach.

LEVEL I
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2) Establishing links between players,
activities, sectors and areas

“Classic” policies have tended to provide more compartmentalised support
(sectoral, geographical, service-based, beneficiary-based). By encouraging
partnership-working between public administrations, local authorities, the
private sector and the civic and voluntary sector within the local action
group, LEADER has sought the opposite approach by encouraging links
between sectors of activity, players and rural areas.

The LEADER method is all the more effective where convergence and links
operate in as complementary a fashion as possibie.

LEVEL 1
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{intérét qu'a suscité la méthode LEADER a conduit des administrations natio- The interest aroused by the LEADER method has inspired national, regionat
nales, régionales, locales, voire des groupes LEADER eux-mémes, a s'en ins- and local administrations, and even LEADER groups themselves, to develop
pirer pour &laborer ou consolider d'autres interventions en milieu rurat. Ces or consolidate other support measures in rural areas. A formal declaration of
principes ont été solennellement affirmés lors de la conférence européenne these principles was issued at the European conference on rural development
sur le développement rural qui s'est tenue & Cork, en Irlande, en novembre held in Cork, Ireland, in November 1996 (see Appendix III).
1996 (voir Annexe III}. ’ ..
{voir / A look at Member State policies shows that LEADER has been transferred and
U'observation des politiques menées dans les Etats membres montre que le integrated using a variety of mechanisms:
transfert et Vintégration de LEADER s'effectuent par différents mécanismes: ) )
ransiert € g P - Some countries felt that the LEADER approach did match their needs,
- Certains pays ont jugé Uapproche LEADER adaptée & teurs besoins mais UIni- although the Initiative did not apply to all their rural areas. This led admin-
Hative ne concernait pas l'ensemble des zones rurales: les responsables ont istrators to cover the other areas by using national funds to set up a com-
donc cherché & couvrir d’autres zones en mettant en place, avec des fonds plementary programme similar to LEADER. This was the case with the POMO
nationaux, un programme complémentaire similaire & LEADER. Cest le cas programme in Finland and the PRODER programme in Spain,
rogrammes POMO en Finlande et des programmes PRODER en o )
gzs p e‘.?' prog - Another type of transfer is in evidence, chiefly in countries like Portugat,
agne. . . . .
pag which did not have a proper development policy prior to LEADER. Local
- Un autre type de transfert sobserve surtout dans des pays comme le development associations have been created to manage the LEADER pro-
Portugal, qui mavaient pas de véritable politique de développement rural gramme and have gradually gone on to apply LEADER principles to man-
avant LEADER; des associations de développement local ont été créées pour age other programmes.
gérer le programme LEADER et ont progressivement appliqué les principes
de LEADER & la gestion d'autres programmes.
L21
LEVEL I

Dans d'autres pays, un programme partiellement similaire a LEADER mais por-
tant sur d'autres objectifs s'est mis en place parallélement. Cest le cas de
ITrlande avec son “Local Development Programme” (plus orienté vers des
problématiques sociales) et de Ecosse avec son “Rural Challenge Fund”
davantage axé sur {appui financier.

.

En Sudde, en Belgique et en Autriche préexistaient des politigues de
développement rural partageant avec LEADER une orientation similaire;
LEADER a enrichi ces politiques, leur a permis de se rencuveler ou d'acquérir
une nouvelle dimension.

'

In other countries, a programme similar in some respects to LEADER but
based on different objectives has been set up in paratlel. This is the case
of Ireland, with its “Local Development Programme” (addressing social
{ssues) and Scotland, with its "Rural Challenge Fund” (focusing more on
financial support).

[

In Sweden, Belgium and Austria there were already rural development
policies in ptace with similar aims to LEADER. LEADER has enhanced these
policies by revitalising them or giving them a new dimension.

L22
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NIVEA uIpE it LEVEL I
Les grandes orientations de la politigue européenne pour la période 2000- ; Europe's policy for the period 2000-2006 ("Agenda 2000%) has made rural
2006 (“Agenda 20007 ont fait du développement rural le “deuxieme pilier” i development the “second pillar” of the Common Agricuttural Policy.
de la Politique agricole commune. agioted ssosen | . N .
aue 29 2 The new rural development policy confirms the link between agricutture and
Consacrant le lien entre agricutture et territoire, {a nouvelle politique de déve- j territory (its surrounding environment) and has three main objectives:
loppement rural poursuit trois grands objectifs: — e - To reinfosce the farming and forestry sectors, which are the mainstays of
. . . . . - T §
- renforcer les secteurs agricole et sylvicole, qui sont deux domaines pivols * rural areas.
du milieu rural; e - To improve the competitiveness of rural areas so as to provide their com-
. améliorer la compétitivite des zones rurales, de fagon 3 assurer 2 leurs munities with employment and quality of tife.
populations emploi et qualité de vie; - To safeguard Europe’s environment, landscape and rural heritage.
- préserver lenvironnement, le paysage et le patrimoine rural de {'Europe. .
Its four key principles are:
Quatre principes essentiels sont mis en avani: - a multi-functional approach to agriculture;
- ia multfonctionnalité de Vagriculture; - an integrated multi-sectoral approach to the rural economy;
- une approche multisectorielle et intégrée de Uéconomie rurale; - flexible support for rural development, and;
_ |2 fexibilite des aides au développement rural; - transparency in developing and managing programmes.
- ia transparence dans {'élaboration et dans la gestion des programmes.
1.23
LEVEL 1
5
I
1.24
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< RIVEA SLIBE LEVEL I
Dates Politique agricole commune | Développement rural Principaux résultats Key dates | Common Agricultural Policy Rural development Main results
essentielles | (PAC) (CAP)
1857-62 Elaboration de la PAC 1957-62 Creation of the CAP
1962 Entrée en vigueur de la PAC 1962 The CAP comes into force
Création du FEOGA Creation of the EAGGF (Euro-
(Fonds européen d'orientation pean Agricuttural Guidance &
et de garantie agricole) Guarantee Fund)
1988 Communication de la Commission | Affirmation politique d’une Commission Communication on | Political declaration
sur “{Avenir du monde rural” nécessaire politigue euro- “The future of the rural world” | of the need for a European
péenne pour le mitieu rural rural policy
1991 Lancement de LEADERI Expérimentation d'un nouveau Launch of LEADERT Testing of a new rural
{1991-1994) modéle de développement rural (1991-1994) development model
Amorce d'un retour & la Signs of renewed confidence
confiance quant au futur des in the future of rural areas
zones rurales Diversification of rural
Diversification des économies economies
rurales Reform of the CAP The environment taken into
1992 Réfarme de {a PAC Prise en compte de Uenviron- Agri-environmental measures consideration in the CAP
Mesures agri-environnementales nement dans le cadre de ta PAC
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Dans une perspective de développement durable, ta démarche LEADER cherche
a prendre en compte les opportunités et contraintes internes au territoire
rural tenant & des facteurs environnementaux, &conomigues, sociaux et cul-
turels ligs a Vhistoire du territoire, ainsi que les opportunités et contraintes
externes provenant de Uouverture des économies locales,

On peut analyser la situation de chaque territoire en regard d'enjeux qui, sur
certains aspects, se recoupent:

- Mobiliser la population et renforcer ta cohésion sociale;
Keski-Hime, Finlande (LEADER Magazine N°23)

_ Renforcer la culture et Uidentité du territoire;
Noordwest Friesiand, Pays-Bas (LEADER Magazine N°1 7}

_ Ppréserver les ressources naturelles et gérer 'environnement et Uespace;
Montaiia Palenting, Espagne (LEADER Magazine Nez1)

- Créer des activités, renforcer la compétitivité et accéder aux marchés;
Alto Casertano, Itatie (LEADER Magazine N°20)

- Tirer profit des évolutions technologiques dans fous les domaines
(agriculture, transports, etc.) et notamment des technologies de Uin-
formation et de la communication (TIC);

Pays de Gatine, France (LEADER Magazine N°19)

LEADER: une démarche de développement rurqg]

LEADER: an approach to rural development

Guide to teaching the LEADER approach

Reporta:
LEADER:
LM 23
Lt 17
LM 21
LM 20

LM 19

- Equilibrer les migrations et assurer {insertion socio-professionnelle
Duhallow, Irlande

- Conjuguer savoir-faire, compétences et emploi
Anhalt-Zerbst, Allemagne

_ Valoriser U'image et ta perception du territoire
Skogslandet, Suéde

NIVEA

SLIDE 2

1M 25 - .

LM 14

tM 21

LEVEL I
From a sustainable development perspective, the LEADER approach seeks to :‘f
take into account the internal opportunities and constraints of rural areas as @
a result of the environmental, economic, social and cuttural factors of an
area’s past, as well as the external opportunities and constraints arising from LEADER
opening up local economies. Magazine
The situation of each rural area can be analysed in relation fo issues that reports
overlap in some respects,:
- Engaging the community and reinforcing social cohesion LM 23
Keski-Hame, Finland
_ Reinforcing the culture and identity of the area LM 17
Noordwest Friesiand, Netherlands
- Preserving natural resources and managing the environment and land M 21
Montafia Palenting, Spain
- Creating activities, reinforcing competitiveness and accessing markets tM 20
Alto Casertano, Italy
- Benefiting from technological developments in all fields (agricutture, LM 19
transport, etc.), especially information and communication technology
(I
Pays de Gdtine, France
1.5
LEVEL 1
- Balancing migratory flows and ensuring socio-professional integration LM 25
Duhallow, Ireland
- Combining know-how, skills and jobs LM 14
J Anhalt-Zerbst, Germany
|
; - Enhancing the image and perception of the area LM 21
i Skogslandet, Sweden
L6
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Mettre en ceuvre une démarche adaptée aux zones rurales nécessite une
approche renouvelée du développement tocal et surtout une approche au plus
prés des préoccupations et des attentes des acteurs locaux. En pronant une
approche intégrée et ascendante ainsi que la décentralisation de la gestion des
politiques publiques, LEADER invite & reconsidérer les forces vives du territoire.

Lin tour d'horizon de la diversité des acteurs en présence s'impose pour enga-
ger une démarche cohérente et partenariate.

Ces acteurs et partenaires potentiels appartiennent & 3 grands groupes qui
se répartissent comme suit: .

les personnes ou associations de personnes, dont les préoccupations
dominantes seraient axées sur les questions de société, d'emploi et de qua-
lité de la vie;

- les entreprises privées et le secteur financier - le développement et la
rentabilité des activités marchandes ainsi que {adaptation de Uéconomie
locale aux marchés constitueraient leur préoccupation essentielle;

les institutions publiques régionales, nationales et européennes préoc-
cupées par la politique régionale, l'emploi, le “patrimoine” (&cologique,
&conomique, social, culturel) du territoire, Vaccueil des populations, la
recherche de cohérence entre les politiques sectorielles et territoriales.

[

f

Implementing an approach to suit rural areas calls for a new local develop-
ment approach but, above all, for an approach that corresponds as closely
as possible to the concerns and expectations of local development players.
By advocating an integrated bottom-up approach, as well as the decentralised
management of public poticies, LEADER helps to give renewed consideration
to the prime movers in a rural area.

An overview of the diverse players involved is required in order to achieve a
coherent partnership approach.

Potential players and partners belong to three main groups:

- People or associations of people concerned primarily with issues of soci-
ety, employment and quality of life.

- Private enterprises and the financial sector concerned primarily with
business growth and profitability, as well as with the local economy’s adap-
tation to markets.

- Regional, national and Furopean public institutions concerned with
regional policy, employment, the area’s environmental, economic, social
and cultural “heritage”, the settlement of new residents and coherence
between sectoral and area-based policies.

LEVEL I

v/5

v/9-12

L7

Selon {e témoignage des groupes LEADER, les quatre principaux apports de
VInitiative communautaire de développement rural seraient les suivants:

- Papproche territoriale décentralisée, intégrée et ascendante (“bottom-
up™): en mettant laccent sur (intérét de (re)considérer un territoire dans sa
globalité {c'est-a-dire au-deld des découpages thématiques ou sectoriels clas-
siques), en mettant en relation les secteurs d'activités entre eux, en S'appuyant
sur une démarche permettant aux acteurs locaux de s'exprimer et de prendre
part aux orientations des destinées du territoire & partir de leurs attentes et
de teurs visions, ['Initiative LEADER s'avére une voie particuliérement adéquate
pour contribuer & a revitalisation sociale et économique des zones rurales;
ta mobilisation des populations: inhérente & la démarche LEADER, elle faci-
lite la prise en main collective de {avenir du territoire, en dépassant les atti-
tudes fatatistes et les clivages traditionnels, en luttant contre Uexclusion et
en assurant un équilibre entre les savoir-faire, les opportunités et les besoins
de toutes les catégories de population. A terme, LEADER contribue & la défi-
nition de nouvelles identités territoriales ou & leur reconstitution;

la fédération des acteurs locaux au niveau d’un territoire: LEADER favo-
rise {a mise en place de nouvelles structures de partenariat et de gestion
locale. Selon les contextes, LEADER facilite le développement de nouvelles
formes d'organisation collective, d'organisation des connaissances, d’or-
ganisation politique. LEADER privilégie la proximité et conduit & une plus
grande “gouvernance” locale;

f

1 on

According to the LEADER groups, the four main contributions of the Com-
munity rural development Initiative are:

- A decentralised, integrated, bottom-up, area-based approach: by focus-
ing on the benefits of (re)considering a sural avea in its entirety (i.e. ignor-
ing classic thematic or sectoral boundaries), by putting different sectors
of activity into contact with one another and by adopting an approach that
atlows local players to express their views and help to shape their area’s
destiny in line with their own desires and vision for the future, the
LEADER Initiative is a particularly suitable means of fostering the social and
economic revitalisation of rural areas;

Community engagement: inherent in the LEADER approach, the aim of
engaging the community makes it possible to collectively tackle the area’s
future by overcoming fatalism and traditional divides, fighting exclusion
and ensuring a balance between the know-how, opportunities and needs
of all sectors of the community. Ultimately LEADER helps to define new or
revive existing local identities;

Uniting development players at local level: LEADER encourages the
establishment of new partnership and local management structures.
Depending on the tocal context, LEADER facilitates the development of new
forms of collective organisation, knowledge organisation and political
organisation. LEADER focuses on a local approach and encourages greater
local “governance”;

[

f

LEVEL I

m

LEADER

Magazine 16,

pp 10-11
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LEVEL I
! - la possibilité de concrétiser des idées latentes: grace aux procédures de T ! - The possibility of putting latent ideas into practise: the project selection
i i sélection des projets expérimentées dans LEADER, des porteurs de projet - 1 procedures applied in LEADER have enabled potential project leaders, who
| E potentiels, mais souvent ignorés, ont pu faire connaftre leurs idées, les faire | in the past might have been overlooked, to publicise their ideas and to col-
| | ! . e .
| | svoluer collectivement et accéder & des appuis pour leur mise en ceuvre, | {ectively develop and secure support for implementing them. LEADER caters
E . ‘ LEADER incarne la capacité a prendre en compte des opérations de taille % for modest-sized projects and can back “risky projects that tend to be of
‘ ) \ modeste et & soutenir des projets “a risque”, dont tendent 3 se détourner i no interest to “classic” administrative, technical and financial bodies;
L__._.__ﬂ———-—————' les intermédiaires administratifs, techniques et financiers “classiques™ i In some countries there are other strang LEADER characteristics. Thus:
0On reléve également des caractéristiques fortes selon les pays. Ainsi: - in Spain, the emphasis is on changing attitudes;
- en Espagne, Iaccent est mis sur le changement de mentalité; _ in France, there is @ major concern to bring together all local players in
- en France, la fédération des acteurs locaux, en fonction d'un territoire a given area;
donné, est une préoccupation importante; _ in Sweden, exchanges with other rural areas and transfers of experi-
- o Sudde, Vouverture 3 d'autres territoires ruraux et le transfert d’ex- ence are often prioritised;
périence est souvent privilégié; - in Italy, LEADER makes it possible to put latent ideas into practice;
- en Italie, LEADER permet de concrétiser des idées latentes; - in Germany, it is the role of the LAG.
- en Allemagne, le role du GAL.
1.9
LEVEL 1

La démarche LEADER peut atre analysée selon 7 aspects essentiels:
- Uapproche territoriale - Elle consiste 3 définir une politique de déve-

The LEADER approach can be analysed according to seven key aspects:
_ The area-based approach ~ This entails defining & development policy on

| ,
: ; {oppement & partir des réalités, forces et faiblesses particulieres d'une zone. 1 the basis of an area's‘ own Par‘c}cu'tar situation, strengt.hs §ﬂd weakneslses. I
l Dans LEADER, cette zone est une unité teritoriale rurale ayant une cer- z In LEADER, this area is a fairly homogeneous lo;al rura‘l.umt, characterised
ﬁ taine homogénéité, caractérisée par une cohésion sociale interne, une his- i by internal social cohesion, & shared history and traditions, a sense of com-
| < toire et des traditions communes, un sentiment didentité partagé, etc. La : mon identity, etc. The raison d'étre of the area-based approach stems from
§ ? y[ raison d'étre de Uapproche territoriate est liée 4 (a prise de conscience gran- | the growing awareness by and for the prime movers in the local area of the
O dissante du role des ressources endogénes dans la recherche d'un déve- i role of endogenous resources in achieving sustainable development.
loppement durable, par et pour les forces vives tocales. - Bottom-up approach - This aims to encourage participatory decision-mak- i
- L'approche ascendante — Elle vise & encourager ta prise de décision par- v ing at local level for all development policy aspects. The involvement of local
ticipative au niveau local pour tout ce qui concerne les politiques de déve- players is sought, including the community asa whole, economic and social
loppement. Limplication des acteurs locaux est recherchée: la population interest groups and representative public and private institutions. The bot-
dans son ensemble, les groupes d'intéréts aconomiques et sociaux, les ins- tom-up approach relies on two major activities (“amimation” and training of
titutions publiques et privées représentatives. Uapproche ascendante local communities) and comes into play at different stages of the programime.
repose sur deux activités majeures {animation et formation des popula- _ partnership approach and the “tocal action group” (LAG) - The LAG is v

tions) et intervient 4 différentes étapes du programme.

- Uapproche partenariale et le “groupe d'action tocale” (GAL) - Ce der-
nier est un ensemble d'acteurs publics et privés, associés dans un parte-
nariat, gui identifie une stratégie commune et un plan d'action locale pour
le développement du territoire LEADER. Le GAL représente Uun des points
les plus originaux et les plus stratégiques de la démarche LEADER: doté
d'une équipe technique, d'un pouvair de décision et d'un budget relative-

a body of public and private players, united in a partnership, that identi-
fies a joint strategy and a local action plan for developing a LEADER area.
The LAG is one of the most original and strategic features of the LEADER
approach. Endowed with a team of practitioners, deciston-making powers
and a fairly large budget, the LAG represents a new model of organisation
that can considerably influence the institutional and political balance of
the area concerned.

IL10

83



Guide pédagogique de la démarche LEADER

LEADER: une démarche de développement ryrg

LEADER: an approach to rural development

ment important, c'est en général un mode d'organisation nouveau qui peut
influencer considérablement U'&quilibre institutionnel et politique du ter-
ritoire concerné.

Linnovation - Bien que sa conception et sa mise en ceuvre sur le terrain
constituent en soi une innovation, Initiative LEADER insiste sur le carac-
tére innovant des actions. Il peut s'agir d'actions visant de nouvelles formes
de valorisation des ressources locales, d'actions intéressantes pour le déve-
loppement local mais non prises en compte jusque-la par les autres poli-
tiques de développement, d'actions apportant de nouvelles réponses aux
faiblesses et aux problémes des zones rurales ou encore de la création d'un
neuveau produit, d'un nouveau procédé, d'une nouvelle forme d'organisa-
tion, d'un nouveau marché. Uinnovation est également contenue dans le
caractére démonstratif du programme et sa mise en réseau: diffuser I'in-
formation auprés d'autres groupes d'acteurs qui souhaiteraient s'inspirer des
résultats obtenus ailleurs ou réaliser des projets en commun.

L'approche intégrée - Les actions et projets prévus dans les plans dac-
tions locales sont reliés et coordonnés en un ensemble cohérent. Linté-
gration peut concerner des actions réalisées dans un méme secteur, toutes
tes actions du programme ou des groupes d'actions particuliéres, ou encore
et surtout, les liaisons entre différents acteurs et secteurs (économiques,
sociaux, culturels, environnementalx) pertinents du territoire.

- Innovation - Even though the LEADER concept and its implementation in
the field are innovative in themselves, the LEADER Initiative stresses that
the actions must also be innovative. They may be actions to promote local
resources in new ways, actions that are of interest to local development
but not covered by other development policies;, actions providing new
answers to the weakness and problems of rural areas, or else the creation
of a new product, new process, new form of organisation or new market.
Innovation is also embodied in the programme’s demonstrative and net-
working components: disseminating information to other groups of play-
ers wishing to gain inspiration from achievements elsewhere or to carry out
joint projects.

- Integrated approach - The actions and projects contained in the local
action plan are linked and coordinated as a coherent whole. Integration
may concern actions conducted in a single sector, all programme actions
or specific groups of actions, o1, most important, links between the dif-
ferent economic, secial, cultural, environmental players and sectors
involved in the area.

[

La mise en réseau et la coopération entre ferritaires - En faclitant
l'échange et la circulation d'informations sur les politiques de développe-
ment rural, la diffusion et le transfert d'innovations, le réseau LEADER vise
& briser Iisolement des GAL et & constituer une base d'information et d'ana-
lyse sur les actions. D'une maniére compiémentaire & la mise en réseau pré-
vite aux niveaux européen et national, certains GAL se sonf spontanément
organisés en réseaux informels. Quant a la coopération entre territoires, elle
peut étre transnationale mais aussi intervenir entre territoires proches.

Le financement et la gestion de proximité - La délégation au GAL d'une
part importante de la prise de décision en matiére de financement et de ges-
tion est un autre élément-clé de la démarche LEADER. Le degré d'autono-
mie des GAL varie toutefois considérablement en fonction des modalités
d'organisation et des contextes institutionnels des différents Etats membres.

Bonom-on
aparosch

ao
a5

innovatos

Networking and cooperation between areas - By facilitating the
exchange and circulation of information on rural development policies and
the dissemination and transfer of innovation, the LEADER network aims to
break the isolation of LAGs and to establish a basis of information and anal-
ysis on the actions. To complement existing European and national net-
working, some LAGs have spontaneously organised themsetves into infor-
mal networks, Cooperation between areas can be transnational but may
equally take place between neighbouring areas.

Local financing and management - Delegating to the LAG a large pro-
portion of the decision-making responsibilities for funding and manage-
ment is another key element of the LEADER approach. However, the LAGS'
degree of autonomy varies considerably depending on the Member State’s
specific mode of organisation and institutional context.

Guide to teaching the LEADER approach
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(IDE © LEVEL 11
—

Le territoire, caractérisé par son “capital territorial” formé de huit compo- /’H_'_”—“”_‘I The local area, characterised by the eight components of its “territorial cap- —
santes est la pierre angulaire de l'approche LEADER. e o ital”, is the cornerstone of the LEADER approach. %
Le terme de “capital territorial” renvoie 3 ce qui fait la richesse d'un terri- The term “tenitorial capital” refers to an area's assets (people, activities, 111/4-5
toire (population, activités, paysages, patrimoine, savoir-faire}, non dans la tandscapes, heritage, know-how), not in the form of an inventory but of
perspective d'un inventaire comptable, mais dans celle de la recherche de spé- unique features that can be developed.
cificités susceptibles d'étre mises en valeur Analysing these unique features and the key points identified during the area- 1T1/9-10
Uanalyse de ces spécificités et les accents relevés lors de Vanalyse territoriale, based analysis will lead to diversified strategies specific to each rural area.
Foront naftre des stratégies diversifiées, propres 3 chaque territoire. Ces élé- These elements can serve as the basis for creating unifying themes.
ments peuvent &tre 2 la base de la création de thémes fédérateurs. Due to its proximity o the area and to the representativeness of its diverse V/s

Le partenariat local (le groupe d'action locale LEADER), du fait de sa proxi-
mité au territoire, ot de ta représentativité dont it peut faire preuve du fait
de ses diverses composantes, est le maitre d'ceuvre de cette stratégie.

Méme si chaque territoire nécessite une stratégie qui lui est propre, on peut

distinguer différentes orientations stratégiques possibles en fonction de 5
types de territoires:

Type 1: territoires ol les porteurs de projet sont nombreux, de méme que les
collaborations pour la production, la promotion, {a recherche dinformation.

membership, the local partnership (the LEADER local action group) is in
charge of this strategy.

Even though each rural area requires a ailored strategy, it is possible to dis-
tinguish possible strategic lines for five types of area:

Type 1: Areas where there are numerous project leaders, many of whom work
together for production, promotion and information-gathering purposes.

Suitable strategies: strategies of complementarity (emphasising the integra-
tion of local ptayers and sectors); fringe-activity strategies aimed at boost-
ing the existing dynamism still further.

11.13
LEVEL 11
f | Strotégies adaptées: stiatégies de complémentarité (accent mis sur Uinté- | Type 2 A eas where there are also numerous ?K’JECt leaders. However, Fney M25
| ; gration des acteurs et secteurs); stratégies de travail a {a marge visant a ren- | work in a dispersed manner, have few iinks with the area and no mechanisms
i H . . ‘ - 1 3 +
| | forcer le dynamisme existant. : for working together.
; : :
j . . . i ooy i epeband : - . . N o
! | Type 2: territoires o les porteurs de projets sont également nombreux mais " 5”?”?“" strazegzef‘ strategies of mtegrahon, a1med'aLAc’r-eatmg h}‘“‘? b~t:”ee”
| travaillent de maniére dispersée, sans grands liens avec le territoire et sans ! existing scattered elements - reliance on a cross-disciplinary unifying theme
| ‘ mécanismes de collaboration entre eux f to help overcome reluctance to engage in collective action.
! z ' j . 4 ,
L Suutegies adaptées: stratégies d'intégration, visant & créer des liens entre les Type 3: Aveas where there are only a few dispersed project leaders but where £24
&lements présents mais épars - appui sur un theme fédérateur transversal qui a sector, an activity, or a historic or natural element can be restored to serve
aide & surmonter les réticences envers Faction collective. as the basis for a local regeneration strategy.
Type 3: territoires of les porteurs de projets sont peu nombreux et dispersés Suitable strategies: strategies for recovering and redeveloping neglected
mais ofi une filidre, une activité, un élément historique ou naturel peut &tre resotirces (this s the most common type of LEADER strategy).
récupéré pour senvir de base & une stratégie de dynamisation locale. Type 4: Araas characterised by social or geographical imbalances in the dis- E10
Stratégies adaptées: stratégies de récupération et de revalorisation de ves- tribution of businesses and a tack of differentiated measures.
sources négligées {c'est la plus commune des stratégies LEADER). Suitable strategies: strategies for restoring even access to opportunities. A
Type 4: temitoires caractérisés par des déséquitibres sociaux ou géographiques choice of project leaders to support mu;t be made: either the most enter-
en termes de répartition des entreprises et absence dinterventions différenciées. prising or, on the contrary, those whose circumstances prevent them from cre-
ating or defending a project.
Stratégies adaptées: stratégies de rééquitibrage dans accés aux opportunités, It
faut choisir quels porteurs de projet soutenir: les plus entreprenants ou, au
contraire, ceux que leur condition empéche de construire un projet ou de le 14

défendre.

.
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Type 5: territoires ayant souffert d’exode rural marqué ou d'isolement, o il
y a une forte tendance & abandonner {agriculture et/ou a fermer les entre-
prises qui restent (et qui sont pour {a plupart dans les mains d'entrepreneurs
agés). Le territoire se vide et il apparait indispensable de trouver de nouvelles
ressources et activités pour introduire des logiques de dynamisation.

Stratégies adaptées: stratégies “coup de pouce” (soutien aux rares acteurs
innovateurs) et/ou stratégie de dynamisation diffuse (actions larges d'ani-
mation territoriale visant & susciter des idées et des projets novateurs, indi-
viduels ou collectifs). Stratégies d'attraction, d'accueil de nouvelles popula-
tions dans les territoires faiblement peuplés.

NIVEAY

526

En ce gqui concerne la mise en ceuvre proprement dite du programme, &

démarche LEADER procéde par étapes:

réalisation d'un diagnostic de territoire qui engage U'ensemble des acteurs

{ocaux vers une vision du territoire & moyen et long terme;

formalisation des objectifs, définition des axes stratégiques et hiérarchi-

sation des actions & entreprendre;

mise en ceuvre des actions sur le terrain, le GAL prévoyant également la

constitution d'un dispositif d'appui et d'accompagnement pour les porteurs

de projet;

- production de résultats directs;

&valuation quantitative et qualitative de limpact du projet local;

- analyse de la valeur ajoutée de LEADER au niveau local (elle se manifeste,
par exemple, par le renforcement d'une dynamique locale et/ou Vaccrois-
sement d’une capacité globale & entreprendre).

s

L'analyse de Uimpact et de la valeur ajoutée est ensuite “réinjectée” dans un
nouveau diagnostic, outil de référence de la stratégie territoriale.

[EADER: an approach to rural development
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Type 5: Areas experiencing serious rural depopulation or isolation, where
there is a strong tendency to abandon farming and/or close down remaining
businesses (which for the most part are run by eiderly entrepreneurs). The
area is becoming deserted and it is considered vital o find new resources or
activities to inject new dynamism into the area.

Suitable strategies: “Kick-start” strategy (support for the few innovative play-
ers that exist) and/or a strategy of injecting dynamism across the board
(wide-ranging, area-based coordination measures to promote innovative indi-
vidual or collective ideas or projects). Strategy for attracting and helping new
residents settle in sparsely populated areas.

LEVEL II

S26

IL15

To implement the programme itself, the LEADER approach adopts a step-by-

step policy:

- Implementation of an area-based analysis that commits all of the local
plavers to a medium and long-term vision of the area;

- Formalisation of the objectives, definition of strategic priorities and rank-

ing of the actions to be undertaken;

Implementation of actions in the field, with the LAG also providing a sys-

tem of support and guidance for project leaders;

Production of direct results;

Quantitative and qualitative assessment of the impact of the local project;

Analysis of LEADER's added value at local level {this takes the form of, for

instance, enhanced local dynamism and/or greater overall ability to take

initiatives).

The analysis of its impact and added vatue s then fed back into a new anal-

ysis, which is the reference tool for the area strategy.

[

1

LEVEL II
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On peut montrey, 3 travers quelgues exemples, comment les étapes du pro-
gramme (diapo 7) s'articulent avec la démarche LEADER (diapo 5).

ta dynamique de la démarche tient a cette articulation:

I'approche territoriale permet d'initier le processus (diagnostic) en s'ap-

puyant sur les ressources et les besoins particuliers de chaque territoire et

en permettant Uexpression des populations;

tapproche ascendante permet dimpliquer de facon participative les

acteurs tocaux tout en prenant en compte les réalités propres & chaque ter-

ritoire. Elle génére une nouvelle perception des forces et des faiblesses, des
manaces et des opportunités, qui influencera tout au long du programme

la définition des objectifs, la réalisation des actions, les résultats et lim-

pact sur le territoire;

- Vapproche intégrée et multisectorielle et le caractére innovant des
actions ont une influence sur la facon de mettre en ceuvre les actions. Elle
influence également les résultats et Iimpact de ces actions;

- ie mode de financement et la gestion de proximité influencent la flexi-
bilité du programme tout au long de sa mise en ceuvre et, dans de nom-
breux cas, la nature des projets qui pourront étre financés (des modalités
de paiement inadéquates peuvent par exemple décourager les porteurs de
projet les plus Fragiles et, parfois, les plus innovants);

[

LEADER: une démarche de développement ryrq

T06

le réseau LEADER et la coopération intensifient les échanges entre le
niveau local et le monde extérieur (circulation d'information et de connais-
sances, développement de projets communs) et contribuent & la valeur
ajoutée du programme.

LFADER: an approach to rural development
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spprosts

A few examples show how the stages of the programme (Stide 7} corre-
{ate with the LEADER approach (Slide 5).

The dynamics of the approach rely on these tinks:
The area-based approach starts off the process {analysis), based on the
resources and specific needs of each rural area and allowing local commu-

[

nities to express their views.

The bottom-up approach allows local players to take part, whilst taking into

account the specific circumstances of each vural area. It creates a new per-

ception of the area’s strengths and weaknesses, threats and opportunities,
which will influence the definition of objectives, the implementation of actions,
the anticipated results and the impact on the area throughout the programme.

- Anintegrated, multi-sectoral approach and innovative actions infiuence
the way in which the actions are imptemented. This approach alse influ-
ences the results and impact of such actions.

- Local financing and management influence the flexibility of the pro-
gramme throughout its implementation, and, in many cases. also the type
of projects that can be financed (for example, inappropriate payment pro-
cedures can discourage the most vulnerable project leaders and sometimes

even the most innovative ones).

LEADER networking and cooperation intensify exchanges between the tocal
level and the outside world {circulation of information and knowledge, devel-
opment of joint projects) and coatribute to the programme’s added value.

LEVEL 11
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deveioppement rurai, fondes sur s

capprochement ot fa oraation de ans

LEADER s'appuie sur une nouvelle conception du développement rural fon-
dée sur:

- le “rapprochement” entre acteurs, activités et composantes du terri-
toire ~ de Uordre de la philosophie générale et de la conception de la
démarche, ces rapprochements sont facilités par la mise en ceuvre de Lap-
proche ascendante, intégrée et territoriale;

U'établissement de “liens” entre acteurs, activités et territoire - cela
se traduit & travers l'organisation et la gestion d'un partenariat local, “hori-
zontal”, complétant les structures déja existantes, 3 travers la définition
de modalités de financement et de gestion décentralisée et & travers la mise
en réseau et la mise en ceuvre de coopérations {de proximité ou transna-
tionales) entre territoires.

On retrouve ces deux idées fortes de (a démarche LEADER aux différents stades
de la mise en ceuvre des interventions en faveur du développement. On se
contentera ici de les synthétiser sous forme de 2 schémas (diapos suivantes).

Ao torent of fur developmant

bosed of CUTWETGERCE and the Sreatian of

LEADER is based on a new concept of rural development which is built upon:

- “Convergence” between players, activities and local components - Such
convergence, which forms part of LEADER's general philosophy and concept,
is facilitated by implementing an integrated, bottom-up, area-based
approach.

- The creation of “links” between players, activities and areas — This is
achieved through the organisation and management of a “horizontal” local
partnership to complement existing structures, the decentralised definition
of financing and management procedures, networking and the establish-
ment of local or transnational cooperation ventures between rural areas.

These two key concepts of the LEADER approach can be found at the various
stages in the implementation of development measures. Here we simply sum-
marise them in the form of two diagrams (following slides).

Au début de lintervention, nous avons évoqué les caractéristiques de
méthodes “classiques” de développement. Nous avons notamment souligné
la distance qui existe souvent entre les responsables des politiques d'inter-
vention et les bénéficiaires de ces politiques (gestion centralisée et verticale,
décisions prises “loin du terrain”, etc.) qui se traduit par un certain nombre
de limites quand il s'agit d'intervenir dans des territoires en difficulté: défi-
nition standardisée des besoins du territoire et des porteurs de projet, trai-
tement documentaire et uniforme des besoins, parfois délais importants dans
les prises de décision et dans les mécanismes d‘approbation difficilement
conciliables avec les échéances des porteurs de projet, etc.

LEADER s'attache & changer d'approche en mettant les responsables de la
décision et de la gestion en contact divect avec la réalité, en cherchant & rac-
courcir les cycles de décision, en assurant un accompagnement personnalisé
des projets, etc. Ce grace notamment & ta présence sur place d'équipes de
techniciens assurant directement un travail d'animation sur le terrain. Ainsi
les interventions peuvent-elles étre modulées en fonction des caractéristiques
et des conditions propres a chaque territoire.

At the start of this presentation we described the characteristics of “classic”
development methods. We emphasised the distance that often separates
those responsible for support poticies from the beneficiaries of such policies
(centralised, vertical management, decisions taken far away from the grass
roots level, etc.), which throws up a number of obstacles when providing sup-
port to distressed areas, such as, the standardised definition of the needs of
rural areas and beneficiaries, “clerical” processing of applications with no
direct knowledge of what's happening in the “feld”, uniform treatment of
needs, sometimes lengthy delays in decision-making, and approval mecha-
nisms ill-suited to the time available to project leaders, etc.

LEADER has endeavoured to take a different approach by putting decision-
makers and administrators in direct contact with the grass-roots level, by
seeking to shorten decision-making cycles, by providing customised support
and guidance to projects, etc. This has been done by setting up teams of prac-
Htioners in sitw to coordinate work directly in the field. This has made it DOS-
sible to vary the type of support to suit the individual characteristics and con-
ditions of each rural area.

Guide to teaching the LEADER approach
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Prenant & contre-pied Vapproche sectorielle, géographique, par services, par
pubtics, etc. induite par tes politigues publiques classigues de développement
rural, LEADER facilite les liaisons locales entre des acteurs et secteurs dac-
ivité qui souvent travaillent isotément, ainsi que les laisons entre territoires.

Lz démarche focale sera d'autant plus efficace que ces rapprochements et tiens
la plus complémentaire possible. {innovation
Hient aussi au fait que Yon aura pu combiner ou intégrer “approche territoriale”,
gesti
sation en réseau”, “modalités appropriées de financement et de gestion”.

on partenariale”. “multisectorialité”,
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S

"networking” and “appropriate financing and management procedures”.

GLIDE LEVEL 1II
I
[ t i
(onvergence ‘ With players iWith activities i With rural areas i
| (bottom-up approach) S (financing and } (area-based approach) 1
| offers: | management procedures) ;
Closer, more detailed Direct knowledge about | Real-life knowledge of g Real-tife knowledge
and accuraie knowledge | local communities | the history of projects of the complexity
of the real situation | ! of the rural area
H i
H i
More accurate Direct identification of: 1 Identification of ideas ’1 dentification |
jdentification : - project leaders and 1 and projects | of imbalances and %
; tocal know-how | | assets/resources |
- groups in difficulty | E in the area |
More suitable responses Introduction of forms | Introduction of more l reation of an area
L. i . i . i
; of support suited i appropriate methods ( project based on a globat |
% 1o the needs of local | of selecting projects i jew of local resources ‘
i communities | I i
1 | § i
; T — : : |
Targeted support E Direct communication | Support and guidance for % Ongoing assessment and i
i and frequent contacts ! funded projects 1 gradual adjustment of ]g
| | rather than mere clerical isupport measures ‘
: | foltow-up | |
11.20
SUIDE 11
LEVEL II
By adopting the opposite approach to the sectoral, geographical, service-
based, beneficiary-based and other types of approach taken by classic pub-
tic policies for rural development, { FADER facilitates local links between play-
ers and sectors of activity that often work in isolation, as well as links
between rural areas.
The local approach will be all the more effective where such convergence and
links operate in as complementary a fashion as possible. Innovation also relies =
on the ability to combine or integrate the concepts of “area-hased approach”, =
“participatory process”, “partnership management”, “multi-sectoral approach”, VI/6-7
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urpi LEVEL II
——
Etablissement de liens | Acteurs Activités Territoires Establishing Links Players Activities Areas
entre: (partenariat local) {(intégration) (réseau et petween: (local partnership) (integration) (networking
coopération entre and cooperation
permet: territoires) makes possible: between areas)
d'accomplir un saut Mobilisation de moyens Création de nouveaux Echanges, transfert A qualitative leap and Harnessing different and | Creation of new products, | Exchanges, transfer of
qualitatif et de gagner | différents et complé- produits, mettant en d'expériences et de greater effectiveness by | complementary resources | promotion of the area’s experiences and know-
en efficacité en asso- mentaires du secteur valeur les spécificités savoir-faire entre associating different from the public sector, unique features by unit- | how between areas
ciant des formes dif- pubtic, du secteur privé du territoire en territoires and complementary the private sector and the |ing local players and dis-
férentes et complé- et du secteur associatif. | fédérant des acteurs et forms civic and voluntary sector. | persed activities
mentaires Intégration de bénéfi- des activités dispersées Integration of isolated
ciaires isolés dans des beneficiaries into
démarches collectives a collective process
d'atteindre les masses Regroupement des Collaboration entre Coopération entre terr- Achieving Uniting local players Collaboration between Cooperation between
critiques ou seuils acteurs focaux autour entreprises pour toires pour enrichir des the necessary critical around joint projects and | enterprises in order to areas in order to enhance
nécessaires de projets collectifs et atteindre des marchés projets locaux ou réali- mass or threshold common actions gain access to more locat projects or
d'actions communes plus rémunérateurs ser des projets exigeant lucrative markets implement projects
une écheile dinterven- that require a larger scale
tion plus large of intervention
.22
“ LEVEL II
~ A partir des caractéristiques du territoire, quels sont les défis majeurs qui [ T > Based on the area’s characteristics, what are its major challenges for the
* concernent son avenir? ) ) future?
- s o e » Comment et par qui sont-ils exprims? e o S i > How and by whom are they voiced?
: soz progrsmmes 7
> Pour relever ces défis, faut-il en priorité: F eharacioristics > What are the priorities for meeting these challenges:
- importance respective ces 7 aspeats e LEADER L. . I &= programme? . .
patr s consuis Gun pregrams 7 1. Renforcer la cohésion interne du territoire? S Cesomie 1. Reinforcing the internal cohesion of the area?
= Gusses tennc 2. Mieux utiliser les ressources locales? : 2. Making better use of local resources?
3. Amaéliorer te fonctionnement du partenariat local? 3. Improving the way the local partnership works?
4. Diversifier et intégrer les actions de développement? 4. Diversifying and integrating development initiatives?
5. Améliorer des compétences en développement? 5. Improving budding skills?
6. Rechercher des effets économiques (emploi, activités)? 6. Seeking an economic impact (jobs, businesses)?
7. Rechercher des effets de mobilisation sociale? 7. Seeking community engagement?
8. Renforcer Videntité et Iimage locale? 8. Boosting the local identity and image?
9. Introduire des innovations? 9. Introducing innovation?
10. Renforcer les échanges avec U'extérieur et louverture sur le global? 10. Encouraging exchanges with the outside world and opening-up to the
11. Améliorer la complémentarité avec d'autres actions et/ou programmes global community?
de développement rural? 11. Enhancing complementarity with other rural development actions
P . Py 2
> Les politigues et les progr de développ t mis en ceuvre jus- and/or programmes?
qu's présent répondent-ils de fagon satisfaisante 3 ces défis? > Do the development policies and programmes implemented to date
» Comment appréciez-vous limportance de chacun des 7 aspects essen- provide a satisfactory response to these challenges?
tiels pour {3 réussite d'un programme LEADER? A partir de chaque élément, > How do you judge the importance of each of the seven key aspects in
IL.23

voyez quels seraient les facteurs de suceds ou les causes d'échec?

the success of a LEADER programme? Based on each of the elements, what
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Cest Uun des points essentiels de la démarche LEADER. Contrairement & Uap-
proche sectorielle, Vintervention porte sur le territoire considéré comme un
ensemble socio-économique composé d’hommes et de femmes, de ressources,
de savoir-faire, etc.

L'approche territoriale apporte un éclairage “global” et nouveau sur la zone
d'intervention, donc des bases pour définir un plan d’action locale adapté
& la situation du territoire,

Une fois le “territoire-projet” défini, il conviendra d'établir son profil en
évaluant son “capital” et en posant un diagnostic. On pourra alors déter-
miner une stratégie de développement adaptée.

200

|

This s one of the key points of the LEADER approach. Unlike the sectoral
approach, the area is considered as a socio-economic whole comprised of
people, resources, know-how, etc.

The area-based approach takes a new “global” view of the area of interven-
tion, providing a basis for defining a local action plan suited to the area’s
specific needs.

Once this “area project” has been defined, the area’s profile must be estab-
lished by assessing its “capital” and making an analysis. Next a suitable
development strategy can be defined.

LEVEL I

L4
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Le texte de la Communication de la Commission européenne aux Etats membres
du 14 avril 2000 fixant les orientations pour VImitiative communautaire de déve-
loppement rural LEADER+ précise la notion de territoire de la maniére suivante:

“Initiative LEADER+ est destinée & des territoires de dimension réduite a
caractére rural, formant un ensemble homogéne du point de vue physique
(géographique), &conomique et social,

L es territoires sélectionnés doivent dans tous les cas présenter une cohérence
et une masse critique suffisantes en termes de ressources humaines, finan-
cigres et économiques afin de soutenir une stratégie de développement viable.

1L est possible que Uapplication de ces critéres conduise 2 une délimitation qui
ne coincide pas avec un découpage administratif national ou avec un zonage
atabli pour les interventions au titre des Objectifs 1 et 2 des Fonds structurels.

Pour ¢'assurer du caractére local et rural, 13 poputation du territoire ne devrait
pas excéder en régle générale 100 000 habitants, pour les zones les plus den-
sement peuplées (de Lordre de 120 hab./km?) sans étre jnférieure en régle géné-
rale & environ 10 000 habitants. Toutefols, pour les zones & grande ou 2 faible
densité de poputation comme par exemple certaines zones du nord de ['Europe,
des exceptions & ces critéres, dment justifiées, peuvent &tre acceptées.

Dans tous les cas seront écartés les découpages territoriaux artificiels qui
compromettraient le critére de cohérence ci-dessus énoncé.”

Pour compléter ce cadrage, en référence & la stratégie de développement que
les groupes d'action locale doivent élaborer au sein de leur plan de déve-
loppement en s'appuyant sur un theme fadérateur, laspect “identité terri-
toriale” a été introduit dans la figure représentée sur le transparent 2.

Ni universelle ni figée, la notion de “serritoire” reléve avant tout d'une repré-
sentation mentale collective, basée sur Vintégration des dimensions géogra-
phiques, économigues, sociales, culturelles, politigues, etc. Le territoire
apparait comme le fruit d'une histoire, Uexpression d'un présent et porte les
conditions de son avenir. Son identité est véhiculée par ses habitants (sen-
timent d'appartenance) et par les &changes avec le “monde extérieur” qui ren-
voient 3 leur tour une certaine image du territoire.

alate}

[approche territorigle

The area-based approach
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The text of the European Commission Notice to the Member States of 14 April
2000 laying down guidelines for the Community Initiative for rural develop-
ment (LEADER+) defines the area concept as follows:

“The LEADER+ Initiative is intended for small rural areas which form a homo-
geneous unit in physical (geographical), economic and social terms.

The areas selected must in all cases have sufficient coherence angd critical
mass in terms of human, financial and economic resources to support a viable
development strategy.

Applying these criteria may result in areas being defined which do not coin-
cide with a national administrative area or with zones established for the
purpose of eligibility under Objectives 1 and 2 of the Structural Funds.

To ensure the local and rural nature of the areas selected, the population must
as a general rule not number more than 100,000 in the most densely papu-
lated areas (around 120 inhabitants/km?) and in general not number less than
about 10,000, However, in areas with a high or low poputation-density, such
as some areas of northern Europe, properly justified exceptions to these cri-
teria may be accepted.

In all cases artificial divisions of areas which could undermine the coherence
requirement referred to above will be rejected.”

LEVEL 1

L5

To complete the picture, with reference to the development strateqy to be devised
by local action groups as part of their development plan based on a2 unifying
theme, the “local identity” aspect has been added to the figure in slide 2.

Neither universal nor static, the “area” conceptisa collective one based on
the integration of geographical, economic, social, cultural, politicat and other
factors. The area is both the product of its history and a reflection of its pre-
sent, whilst at the same time harbouring the conditions for its own future.
Its identity is conveyed by its inhabitants (sense of belonging) and by
exchanges with the “outside world”, which in turn reflects back a certain
image of the area.

LEVEL I
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L'approche “territoriale” permet aux acteurs tocaux de définir une politique
de développement & partir des réalitas, atouts (forces), contraintes (fai-
blesses), besoins et opportunités, d'une zone déterminée.

Elle repose sur une approche globale et concertée du territoire, et sur la
recherche d'intégration des ressources locales (endogénes).

1. U'approche globale

Définie par opposition & Uapproche sectorielle, Uapproche globale impligue
de prendre en compte la réalité du territoire dans ses diverses composantes:
environnementales, économiques, sociales, cutturelles, politiques, etc. Cette
approche entend explorer toutes les ressources existantes et potentielles du
territoire. Par exemple, elle prendra en compte des catégories de population
généralement exclues ou s'attachera a réintégrer des savoir-faire empirigues
traditionnels, etc.

Lapproche territorigle “
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2. La concertation (partenariat local et approche ascendante)

Lapproche territoriale invite les acteurs publics et privés, organisés en partena-
viat local, & concevoir un programme de développement pour teur territoire, de
concert avec les populations et négocié globalement avec les pouvoirs publics,
de niveau régional ou national, qui exercent des compétences sur le territoire.

Une vision globale du territoire, partagée par les acteurs locaux, se construit
progressivement. L'organisation d'un partenariat local représentatif des
“forces vives”, des pouvoirs publics et des formes d'organisation collectives
est un facteur primordial de réussite.

De méme, lapproche territoriale propose une conception nouvelle du rapport
des populations au projet de développement en favorisant ia mebilisation,
la consultation et {a concertation. Pour favoriser cette adhésion, des
méthodes relevant de la “démocratie participative” et de Uapproche “ascen-
dante” sont mises en ceuvre localement. Elles font amplement appel & Uani-
mation sur le terrain, 3 la circulation de Vinformation, a la création de lisux
d'échange, a la formation, au “ratissage” et & {'émergence de projets, etc.

The area-based approach
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The “area-based” approach allows local players to define a development pol-
icy based on the area’s particular circumstances, assets (strengths), con-
straints {weaknesses), needs and opportunities.

It relies on a global concerted approach to the area, and on a bid to inte-
grate (endogenous) local resources.

1. The global approach

Defined in opposition to the sectoral approach, the global approach involves
considering the diverse components of the area’s particular environmental,
economic, social, cultural, political and other features. This approach sets out
to explore all of the area’s existing and potential resources. For example, it
will take into account sectors of the population that are generally excluded
or it will strive to reintegrate traditional empirical know-how, etc.

LEVEL II
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2. “Concertation” (local partnership and bottom-up approach)

The area-based approach invites public and private players, organised into
a local partnership, to devise a development programme for their area jointly
with local communities and to riegotiate it with the regional or national pub-
lic authorities responsible for the area.

A global vision of the area, shared by all local players, is gradually created.
The organisation of a representative local partnership of “prime movers”, pub-
lic authorities and collective forms of organisation is crucial to its success.

Likewise, the area-based approach advocates a new type of relationship
between the community and the development project by encouraging
engagement, consultation and “concertation” (partnership-working). In
order to foster such support, “participatory democracy” and “bottom-up”
approach methods are implemented locally. They make ample use of local
“animation”, information circulation, the creation of forums for exchanging
ideas and information, training, “trawling” for and encouraging the setting
up of projects, etc.
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3. Uintégration des ressources locales (endogénes)

Le choix de Fapproche territoriale est lié & Uimportance des ressources
locales (“endogénes”) dans lavénement d'un développement durabte. Ces
ressources endogénes peuvent gtre physiques, environnemertales, cultu-
relles, humaines, économiques et financiéres, mais aussi institutionnelles et
administratives. A noter que les ressources “axceptionnelles” ne sont pas les
seules gui peuvent tre valorisées, bien au contraire: {e plus souvent, un
patrimoine territorial “ordinaire” ou qui semblait “banal” mérite d'étre recé-
couvert. Clest notamment le cas d'anciens savoir-faire (la broderie au Portu-
gal, la préparation de plats traditionnels en Grace et en Italie, etc.) qui, réin-
troduits et professionnalisés, deviennent sources de nouvelles activités et de
valeur ajoutée.

Cette approche rejoint la définition du dévetoppement durable.

The area-based approach
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3, Integration of local {endogenous) resources

The choice of an area-based approach is linked with the importance of
“andogenous” (local) resources in sustainable development. Such endoge-
nous resources may be physical, environmental, cultural, human, economic
and finandial, as well as institutional and administrative. Note that it is not
only “exceptional” resources that can be developed, quite the reverse. In most
cases, it is an “ordinary” local heritage or one that sesmed “unremarkable”
that is considered to be worth reviving. This has particularly been true of
ancient skills (embroidery in Portugal, the preparation of traditional food
products in Greece and Italy, etc.) which, when reintroduced and profes-
sionalised, become sources of new business and added value.

This approach converges with the definition of sustainable development.
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Si on affine ces trofs dimensions, on peut identifier le profil du territoire
3 partir de 8 composantes, que chacun peut approfondir en fonction de sa
situation ou de ses attentes particulidres:

1.tes ressources physiques et leur gestion (en particulier les ressources
naturetles, les équipements et infrastructures, le patrimoine historigue et
architectural, etc.).

2.les ressources humaines (hommes et femmes qui peuplent le territoire,
qui 'y installent ou qui le quittent; caractéristiques démographiques et
structuration sociale de la population).

3.Les activités {les entreprises, leur secteur, leur place dans ce secteur, leur

taille, leur degré de concentration géographique, etc.) et les emplois
(structure, stabilité, statut, etc.).

4.Les savoir-faire et compétences (implicites et explicites, le degré de mai-
trise des technologies, les capacités de recherche et développement, etc.).

NIVEA

By refining these three dimensions, it is possible to identify the area’s pro-
file based on eight components, each of which can be developed further,
depending on the specific situation or expectations:

.Physical resources and their management (in particular natural resources,
facilities and infrastructure, historic and architectural heritage, etc.).

s

N

_Human resources (the people living in the area, who set up home there
or who leave it; the demographic characteristics and social structure of the
community).

.Activities {enterprises, their sector, position in this sector, size, degree
of geographical concentration, etc.) and jobs (structure, stability, employ-
ment conditions, etc.).

w

i

_Know-how and skills (implicit and explicit, command of technology,
research and development capabilities, etc.).

LEVEL I
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5.La culture et {identité du territoire (valeurs communément partagées par
les acteurs du territoire, leurs intéréts, teur mentalité, teurs attitudes, leurs
formes de reconnaissance, leurs us et coutumes, etc.).

6.Le niveau de “gouvernance” (les institutions et administrations locales,
les régles du jeu politique, tes acteurs collectifs, les relations entre tous
ces acteurs, le degré d'autonomie de gestion du développement, y compris
des ressources financiéres) et de démocratie (les formes de consultation
et de participation).

~

_l'image et la perception du territoire (par les habitants eux-mémes et par
['extérieur), la communication territoriale.

8.Les relations extérieures (notamment le degré d'intégration du territoire
sur les différents marchés, les contacts avec d'autres territoires, les réseaux
d'échanges, etc.).

HIVER

Un ensemble d’éléments matériels et immatériels

Notion dynamigue et non statique, le “capital territorial” est la résultante
de ces huit composantes et représente lensemble des éléments dont dispose
le territoire sur les plans matériel et immatériel. Iis peuvent constituer, sur
certains aspects, des atouts et, sur d'autres, des contraintes.

Le capital territorial correspond & ce qui fait la richesse du territoire (per-
sonnes, activités, paysages, patrimoine, savoir-faire, etc.) dans la perspec-
tive non d'un inventaire “comptable”, mais de la recherche des spécificités
susceptibles d'atre mises en valeur.

Un ensemble complexe,
inscrit dans une dimension spatio-temporelie

Le territoire est une entité vivante, a multiples facettes et évoluant dans le
temps. Chaque territoire résulte d'un lien entre le passé, le présent, et
Favenir. Loin d’étre inéluctablement conditionné par son passé, il se nour-
rit d'un regard sur celui-ci, de la comparaison de l'état présent avec ce qui
se passe aitleurs, de analyse des réussites et des échecs, de la projection
dans Vavenir issue d’une analyse et d'une volonté partagées des acteurs.

Le capital territorial peut donc étre représenté par une sphére située au croi-
sement de deux axes (passé-avenir et intérieur-extérieur). Cette sphére

The area-based approach
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5.The area’s cultture and identity (values shared by (ocal figures, their inter-
ests, outlook, attitudes, forms of recognition, habits and customs, etc.).

6.The level of “governance” (local institutions and administrations, the
political rules of the game, collective bodies, the relationships between all
of these players, the degree of autonomy in managing development, includ-
ing financial resources) and of democracy (forms of consultation and par-
ticipation).

7.The image and perception of the area (by the inhabitants themselves and
by outsiders), local communication.

8.External relations (in particular the area’s degree of integration in the var-
ious markets, its contacts with other areas, networks of exchanges, etc.)

LEVEL I
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A set of tangible and intangible elements

The area’s “capital” is not static but a dynamic concept. It is the product of
these eight components and represents all of the area’s available tangible and
intangible elements, some of which may constitute assets and others, con-
straints.

The area’s capital is what makes up the wealth of an area (people, activities,
landscapes, heritage, know-how, etc.}, not in the form of an “inventory” but
of unique features that can be developed.

A complex whole within a space/time dimension

The area is 2 multi-faceted living entity that evolves over time. Fach rural
area is the result of a link between the past, the present and the future.
Far from being inexorably defined by its past, the area is nurtured by exam-
ining its past, by comparing what is happening now with what is happening
elsewhere, by analysing successes and failures, by anticipating the future
based on an analysis and through the shared determination of local players.

LEVEL II
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est en continuelle évolution. Elle s'enrichit, se précise grace  des éléments
puisés dans le passé {Uhistoire), lavenir (le projet), ce qui est interne au ter-
ritoire {interactions entre acteurs, institutions, réseaux locaux) et dans ses
relations avec le monde extérieur {&changes avec les marchés, les institutions
et les réseaux extérieurs).

Parmi les pistes méthodologiques pour analyser le capital territorial et per-
mettre ainsi le passage 3 l'élaboration d'un projet de territoire, le diagnes-
tic initial et les diagnostics intermédiaires représentent des étapes incon-
tournables.

The area-based approach
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The area’s capital can therefore be depicted as a sphere located at the point
where the two axes intersect {past/future and internal/external). This sphere
is continually evolving. It is enhanced and further defined by elements drawn
from the past {history), the future (the project), factors internal to the area
(interactions between players, institutions, local networks) and in its rela-
tions with the outside world {exchanges with external markets, institutions
and networks).

The methodology for analysing the area’s capital, which makes it possible to
go on to actually develop an area project, must include the stages of initial
analysis and interim analyses.

L'¢laboration d'un “diagnostic” territorial de qualité est une des conditions
importantes du succés de la démarche de développement rural.

Au-deld d’'une simple photographie

Le diagnostic ne se limite pas & une simple photographie de la situation, mais
prend en compte les forces et faiblesses du territoire ot les axes pouvant per-
mettre d'enclencher ou renforcer une dynamigue locale de développement.
Il met en évidence les avolutions et les problémes - actuels ou & venir - en
pointant les facteurs sur lesquels il est possible d'agir et tes comportements
favorables 3 une mise en projet.

Le diagnostic représente souvent la premiére occasion
d"impliguer {es populations et de mobiliser des acteurs-clés

La réalisation du diagnostic est une premigre occasion d'impliquer la popu-
lation - 3 travers diverses formes possibles de consultation - et de mobili-
ser les principaux acteurs socio-économigues concernés.

NIVEAU 11
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Producing & thorough “anatysis” of the area is one of the main prerequisites
for the success of the rural development approach.

Beyond a simple snapshot

The analysis is not confined to a simple snapshot of the situation, but takes
into account the strengths and weaknesses of an area and possible means for
triggering or reinforcing a local devetopment dynamic. It highlights develop-
ments and problems - both current and future - by revealing factors on which
action can be taken and behaviour that is conducive to developing a project.

The analysis often provides the first opportunity
to involve local people and engage key players

Producing an analysis is the first opportunity to involve tocal people - through
various different forms of consuttation - and to engage the main socio-eco-
nomic players concerned.

-y
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Utiliser des méthodes participatives = un atout

Lutilisation de méthodes participatives (animation, information, formation,
“ratissage” des projets potentiels, etc.) dés Uélaboration du diagnostic favo-
risera l'appropriation de la démarche de développement, puis émergence de
consensus autour des interventions & mettre en ceuvre.

Elaborer des scénarios alternatifs

A travers Uanalyse des liens existant entre les secteurs d'activité, les acteurs
et les zones, le diagnostic conduit les acteurs {ocaux  découvrir de multiples
pistes, souvent inattendues, pouvant dynamiser leur territoire. Explorer des scé-
narios alternatifs fournit des indications sur les risques et les opportunités 3
long terme, en faisant apparaitre plusieurs parcours possibles. A ce stade de
la démarche, la participation d'un grand nombre dintéréts locaux est cruciate.

Lapproche Lerritorigle
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Dans une perspective d'évolution de ta démarche de développement rural et
des mentalités, il est utile de mettre en place un dispositif de suivi concré-
tisé par la réalisation d'évatuations et de diagnostics intermédiaires.

En effet, si le diagnostic initial est primordial pour engager une dynamique
de projet, il 'est qu'une étape dans le processus de “mise en développement”.
Par {a suite, il conviendra d'actualiser, de fagon périodique, le diagnostic
en procédant & des diagnostics intermédiaires.

Cette démarche permet:
> d’assurer une capitalisation permanente des actions entreprises et de
vérifier la pertinence des orientations initiales;

> de repérer les effets indirects, attendus ou non, des actions concernées
et de les replacer dans la démarche globate;

> d'identifier les déséquilibres et les synergies possibles - I'évolution d'un
projet est une succession de “petites victoires” ou d'échecs relatifs; de ces
étapes naissent des idées et des actions nouvelles:

> d'opérer une réorientation du programme de développement local en
cours de réalisation, dans la limite des contraintes du financement {une
fois le programme en cours d'exécution, celles-ci n'autorisent en effet aéné-
ralement que des réajustements & la marge).

The area-based approach
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Using participatory methods = an advantage

The use of participatory methods (“animation”, information, training, “trawl-
ing” for potential projects, etc.) right from the analysis stage will promote
tocal ownership of a development approach and, later, the building of con-
sensus around the planned support measures.

Creating alternative scenarios

By analysing the links that exist between sectors of activity, players and
areas, the analysis leads local players to discover a host of different and often
unexpected possibilities for injecting new dynamism into their area. Explor-
ing alternative scenarios provides clues to the risks and long-term opportu-
nities, by revealing a number of possible courses of action. At this stage in
the approach, the participation of a wide range of local interests is crucial.

LEVEL II
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E = Updating e

iysis in ordeste

In order to assess how the rural development approach and attitudes are pro-
gressing, it is useful to set up 2 monitoring system in the form of interim
evaluations and analyses.

Indeed, while the initial analysis is paramount in launching a project
dynamic, it is but one stage in the “development/launching” process. The
next stage must be to periodically update the analysis by carrying out
interim analyses.

This makes it possible to:

> Continually capitalise on the actions undertaken and verify the relevance
of the initial course of action;

> Identify any foreseen or unforeseen indirect effects of the actions con-
cerned and to reposition them within the global approach;

> Identify possible imbalances and synergies - The evolution of a project
is a series of “small victories” or relative failures; new ideas and actions
emerge from these stages;

> Shift the focus of the local development programme during the course
of implementation, keeping within the financing constraints (in fact,
once the programme is under way, such financial constraints generally mean
that only peripheral adjustments can be made).

LEVEL II
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i Afin de formaliser une vision d'ensemble de la situation de son territoire. et
} ¢ d'en permettre lanalyse, il peut 8tre intéressant d'examiner chacune des com-
posantss caractéristiques du territoire considéré, & un moment donné. A par-
+ir d'une représentation graphique, le procédé permet de percevoir Vévolu-
tion du territoire au cours d'une période donnée, de dresser un bilan (points
faibles/points forts) de chaque composante du territoire, de prendre la masure
des ressources dont on dispose pour un projet futur.

In order to formaily establish an overview of an area’s situation prior to
anaiysing it, it may be useful to examine each of the characteristic compo-
nents of the particular area at a given point in time. Based on a graphic rep-
resentation, this makes it possible to view the area’s development over &
AAAAAA given period, to review each of the ared’s components {strengths/weaknesses)
| and to gauge the resources avaitable for a future project.

1n the diagram, a score of 0 to 5 is attributed to each component, on a scale
of “useless” (0), to “very bad” (1), “bad” {(2), “average” (3), “good” (4) and
“very good” (5). These different scores are then projected onto an eight-
pointed graphical representation depicting an image of the area, or “area pro-
file".

Dans le schéma présenté, on utilise une échelle de notation de 035, allant
de “nulle” (0), “trés mauvaise” (1), “mauvaise” (2), “moyenne” (3), “bonne”
(4), “trés bonne” (5) pour évaluer la situation de chacune des composantes.
Ces différentes notes d'appréciation sont ensuite projetées sur un graphique
a huit branches, permettant de dégager une image, un “orofil du territoire”

The objective value of such a profile is of course limited, but it does allow
groups of local players to define and compare their vision of the area. The
profile should be considered first and foremost as too! for “animation” that
allows individual views to be compared and complemented, leading to a col-

b Un tel profil n'a évidemment qu'une valeur objective limitée, mais peut ame-
: ner des groupes d'acteurs locaux & préciser et comparer teur vision du terri-
toire. It faut avant tout voir le profil comme un outil d'animation, qui per-
met de confronter et compléter les points de vue de chacun et d'arriver @ une

lective assessment enhanced by knowledge of the area’s situation.
appréciation collective enrichie de la situation du territoire,

IL18
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Ensuite, en comparant les profils &tablis au cours de différentes périodes, on
peut faire apparaitre les évolutions passées et mettre en évidence les “pertes”
ou tes “acquis” du territoire. On peut, par exemple, établir un profil de ter-
ritoire correspondant & la situation vécue 10 ans auparavant et le comparer
avec la situation présente, ou encore comparer {'évolution probable du ter-
ritoire sans et avec Uintervention de LEADER.

Dans tous les cas, Uun des intéréts majeurs de cet outil réside dans lex-
pression et la confrontation des points de vue. Son utilisation comme sup-
port d'animation contribue 4 entretenir une dynamique dans la démarche par-
ticipative et la gestion concertée du développement du territoire.

Lapproche terriirigle
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Uanalyse du capital territorial va prendre tout son sens avec la construction
du programme de développement rural local.

Pour cela, 4 pistes sont  privilégier:

> Partager les résultats du diagnostic qui ont permis d'identifier un certain
nombre de besoins d'innovation importants pour le territoire — cette action
prolonge {a mobilisation des populations et limptication des acteurs locaux.

> Privilégier une approche intégrée (qui donnera une cohérence au tout
et permettra d'identifier ce qui est prioritaire et ce qui Uest moins, de hié-
rarchiser les objectifs et tes actions). Cette approche intégrée aide  repé-
rer les déséquilibres existants (d’ordre géographique, &conomique,
social, culturel) et les synergies possibles afin de prendre en compte les
interrelations entre les actions envisagées et de construire des solutions
dans le temps. Lapproche intégrée sert de fil conducteur & tout te proces-
SHS.

NIVEAU II
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Next, by comparing the profiles produced at the different stages, it is possi-
ble to highlight the changes that have taken place and to identify the area’s
“losses” or “gains”. For instance, an area profile can be created for the situ-
ation that existed 10 years previously and this profile can be compared with
the current situation. It is even possible to compare the area’s tikely devel-
opment with and without LEADER intervention.

In all cases, one of the main advantages of this tool is to encourage views
to be expressed and compared. Using it as an “animation” aid helps to sus-
tain the participatory dynamic and concerted management of the area’s devel-
opment.

LEVEL II
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The full importance of analysing the area’s capital comes to tight when the
tocal rural development programme is developed.

This involves four priority ajms:

> To share the results of the analysis, which have pointed to a number of
major innovation needs for the area - This stage follows on from engaging
the community and involving local players.

> To give priority to an integrated approach (which will impart overall
coherence and make it possible to identify what is a priority and what is
less so and to rank the objectives and actions). This integrated approach
helps to identify and consider existing geographical, economic, social,
cultural imbalances and possible synergies in order to take into account
the relationships between the planned actions and to develop solutions
over time. The integrated approach serves as a main thread running
through the entire process.

LEVEL II
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- Choisir un ou plusieurs thémes fédérateurs qui puisse{nt) & la fois
répondre aux besoins dinnovation et donner des perspectives 3 un hori-
zon plus lointain. Le théme sadérateur sera laxe structurant des projets.
La qualité d'un théme fédérateur tient en sa quatité de levier pour faire
émerger les initiatives tout en correspondant aux besoins diagnostiqués.

- Construire une vision commune du devenir du territoire - cette construc-
tion & parti d'un théme fédérateur demande 2 la fois une certaine “utopie”
et une capacité d'adaptation aux réalites concrétes. Ces deux approches sont
souvent portées par des personnes voire des institutions différentes, d'ol
vintérat d'une réflexion large et collective, qui demande du temps.

i
1
i
i
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Pour &laborer un stratégie selon les principes de Uapproche territoriale,
quelques expériences conduites dans te cadre de LEADER serviront
d’exemples:

Un fil conducteur

La plupart des territoires LEADER ont choisi comme fil conducteur la valorisa-
Hion de spécificités locales. Seul un petit nombre peut miser (mals pour com-
bien de temps encore?) sur des produits ou services “standardisés”, indifféren-
ciés. Ces spécificités peuvent &tre @ {a base de la création de thémes fédérateurs.

Une approche centrée sur I"idée de processus
et sur une vision intégrée de tensemble

Cette approche par étapes revient 3 inscrire la stratégie dans le temps et dans
Vespace. Les actions Senrichissent progressivement et s‘enchainent dans un
certain ordre, devenant de plus en plus élaborées.

D'autre part, Uapproche intégrée engage tes acteurs & dépasser les rappro-
chements de nature “simple” pour envisager des rapprochements de type

“leviers” comme, par exempte, le regroupement de différentes catégories d'ac-
teurs autour d'un processus concerté. Cette vision “systémigue” élargit Uim-
pact de chague action.

Lapproche territorigle
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The area-based approach
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- To choose one or more unifying themes that hoth respond Lo innovation
needs and offer longer-term prospects. The unifying theme acts as the core
structural principle of a project. The quality of a unifying theme depends
on its ability to serve as a lever for encouraging the emergence of initia-
tives, whilst at the same time matching identified needs.

v

To build a shared vision of the area’s future - (reating this shared vision
on the basis of a unifying theme calls for a certain amount of blind faith,
combined with the ability to adapt to concrete realities. These two
approaches are often adopted by different people or even institutions, s0O
it is a good idea to institute 2 wide-ranging public debate, which takes time.

LEVEL II
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A number of experiments conducted within LEADER serve as models for
drawing up a strategy that espouses the principles of an area-based
approach:

A common thread

Most LEADER areas have chosen to develop unigue local features as their com-
mon thread. Only a small number are able to rely on “standardised”, undif-
ferentiated products or services (but for how much longer?). These unigue
features form the basis for creating unifying themes.

An approach focusing on the process
and on an integrated vision of the whole

Taking this step-by-step approach allows the strategy to be positioned in
#ime and space. The actions are gradually enhanced, following one another
in a sequence as they become more and more elaborate.

Furthermore, the integrated approach commits development players to look-
ing beyond “simple” forms of convergence towards “lever” forms of conver-
gence, such as uniting the different types of player around a concerted pro-
cess. This "systemic” vision widens the impact of each action.

LEVEL 1
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Une option de départ: choisir une porte d'entrée unique
ou adopter la “stratégie du semeur”

Plusieurs points de départ sont possibles pour impulser une stratégie terri-
toriale: ce peut &tre une forme d'intervention bien précise, comme la pro-
motion de limage du territoire, le développement d'une source énergétique
alternative ou bien la conjugaison de plusieurs actions visant la diversifi-
cation d'un seul secteur économigue important ou la valorisation d'un élé-
ment du patrimoine, etc.

La “porte d’entrée” est choisie parmi les éléments-clés mis en évidence par
Ianalyse du capital territorial.

A Uinverse, 1a “stratégie du semeur” consiste & lancer des actions dans plu-
sieurs directions, dans lespoir que l'une ou l'autre va “germer”. Elle est sou-
vent adoptée dans des territoires souffrart de faibles capacités d'initiative.
Avec le temps, les capacités développées pourront permettre d'orienter tes
actions dans un sens plus précis.

M02, M47
428,532

P52,526,M:

Une recherche systématique d'effets multiplicateurs

Tout processus visant & injecter de la valeur ajoutée au capital territorial se

fonde sur {a recherche d'effets multipticateurs. A cet égard, plusieurs types

d’actions peuvent étre envisagées, notamment:

> des actions & effet de levier pour d'autres projets {lancement d'une marque,
création d'un centre d'information touristigue, etc.);

> des actions mettant en ceuvre de nouvelles pratiques ou formes d‘orgari-
sation.

La mise en place d'un suivi-évaluation des actiens en cours

Les lecons tirées des succés ou des échecs, des difficultés rencontrées et les
solutions trouvées permettent d'approfondir la connaissance du “capital terri-
torial” et d'affiner les stratégies. It s'agit donc de se donner les moyens de tirer
ces lecans et de faire en sorte qu'elles servent & Vavenir, en exploitant ies outils
disponibles (groupes de réflexion, espaces de rencontre, documents de travail,
etc.). Le suivi et {évaluation font partie intégrante de la stratégie.

Dans tous les cas, la stratégie proposée dans les plans de développement doit
prouver quelle ne constitue pas une addition de projets ou une simple juxtapo-
sition d'interventions sectorielles, mais un ensemble intégré d'actions-leviers.

NIVEA

The area-based approach
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1. Choose & common thread tuniyig thena:

Process and of 4 IREGRatE
e ety point or adopt &

= search her eftesis

ng nd sssessment

A starting option: choosing a single entry point
or adopting a “sower” strategy

There are several possible starting points for instigating an area strategy. It
might be a very specific form of intervention, such as promating the area’s
image, developing an alternative energy source, etc., or eise a combination
of several actions to diversify a single major economic sector or develop an
aspect of the local heritage etc.

The “entry point” is chosen from among the key elements revealed by the
analysis of the area’s capital.

Conversely, the “sower” strategy consists of launching actions in a scattered
fashion, in the hope that one or more will “germinate”. This strategy is often
adopted in areas where there is little capacity for initiative. Over time, once
the capacity for initiative has been developed, the actions can be channelled
into a more specific direction.

LEVEL 1
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& Chovse a camman thread funifying theme}

= Focus an fhe pracess and on n integrated
vision

= Choose a singie 2nlry POt 67 24GRt 3
“sowee” strat

- Search for mulphar effacts
= Setup » mapitonng ang assessmant
mechanism

Systematic search for multiplier effects

Any process aimed at injecting added value into the area’s capital will be

based on seeking multiplier effects. Several types of actions can be envis-

aged for achieving this:

> Actions with a leverage effect on other projects (launch of a brand, cre-
ation of a tourist information centre, etc.)

> Actions to implement new practices or forms of organisation.

Setting up a mechanism
for monitoring and assessing current actions

The lessons learned from the successes or failures, the difficulties encoun-
tered and the solutions identified, further knowledge about the “area’s cap-
ital” and make it possible to refine strategies. The aim is therefore to acquire
the means for learning such lessons and to make sure that these lessons are
useful in the future, by making use of the tools available {study groups, meet-
ing forums, working papers, etc.) Monitoring and assessment form an inte-
gral part of the strategy.

In all cases, the strategy proposed in the development plans must demon-
strate that it is not merely a collection of projects or sectorat measures, but
an integrated body of leverage actions.

LEVEL I

[P
M39

.24




Guide pédagogique de la démarche LEADER

Lapproche territorigle

Associer tous les acteurs (y compris les administrations publiques) du terri-
toire a la stratégie est un élément-clé de succés. Dans cette optique, diffi-
cite & réatiser, plusieurs démarches sont possibles.
> Faire du diagnostic et de la préparation du projet un outil d’animation
et de concertation - En associant les populations, en posant les guestions
pertinentes, en repérant les interactions, il est possible denrichir pro-
gressivement la connaissance du territoire. Cet exercice peut également
permettre d'exploiter les atouts du territoire, sans pour autant privilégier
les acteurs les plus puissants ou les mieux placés.
Rechercher des stratégies “gagnant/gagnant” - Beaucoup d'acteurs ne tra-
vailleront pas au changement sils nidentifient pas des bénéfices pour eux-
mémes. Cest pourquoi il est particuliérement important d'aborder les guestions
posées sur le terrain dans une perspective “gagnant/gagnant”, soit en recher-
chant le plus grand dénominatews commun entre les acteurs concernés soit en
arévoyant des mécanismes de compensation pour les éventuels “perdants”.
Evaluer les capacités pour Uaction - Lexpérience a fait ressortir 3 éléments
du groupe d'action tocale qui sont importants pour {a réussite de la démarche:
- la représentativité du GAL (garant de ta qualité et du respect des options
stratégiques choisies);
- un réet leadership porté par des forces de changement;
- une organisation du groupe adaptée  la stratégie préconisée.

v

v

NIVEAY 3
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Associating all of the area’s players (including public administrations) in the
strategy is crucial to its success. There are several approaches for achieving
this difficult aim:

> To make analysis and project preparation an “animation” and concer-
tation tool - By associating local people, asking relevant guestions and
pinpointing interactions, it is possible to gradually enhance knowledge
about the area. It can also make it possible to exploit the area’s resources,
without favouring the most powerful or best-placed players involved.

To seek “win-win” strategies - Many players will not work towards change
if they see no benefit to themselves. This is why it is particularly impor-
tant to tackle local issues from a “win-win” perspective, either by seeking
the largest common denominator among the players concerned or by pro-

v

viding compensation instruments for any “{osers”.

To assess the ability to undertake the action - Experience has high-

lighted three factors in a local action group that are important to the suc-

cess of the approach:

- The representativeness of the LAG (to guarantee quality and compliance
with the chosen strategic options).

- Real leadership carried by forces of change.

- The group's organisation must be tailored to suit the recommended

v

strategy.

LEVEL II
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Le capital territorial inftial conditionne en grande partie ['étendue des choix
stratégiques de développement territorial. Des stratégies qui, dans des ter-
ritoires benaficiant d'un processus de développement déja bien engagé, s'avé-
rent pertinentes peuvent se montrer inefficaces dans des territoires ol tout
est a construire.

£n se limitant & la prise en compte de deux composantes du capital territo-
rial - la composante “activités et entreprises” et la composante “gouver-
nance” -, on peut esquisser 5 types de stratégies.

> Jouer la complémentarité - Cette stratégie consiste & concentrer {action
sur quelques éléments pouvant dynamiser le processus en cours et le conso-
tider (investissements immatériels permettant d'enrichir le développement
sconomique; réalisation de micro-projets pilotes permettant de tester des
transformations dans des secteurs sélectionnés, par exemple).

> Travailler 3 {a marge - (ette stratégie s'applique la o0 te poids du groupe
d'action locale est faible par rapport aux forces économiques qut dominent
le processus de développement local. Le GAL promeut alors des actions “a
{a marge” qui peuvent compléter, voire réorienter ce qui se fait déja ou
revaloriser des ressources négligées.

NIVEAU II
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To 2 large extent the area’s initial capital governs the scope of the strategic
local development choices, Strategies which are relevant to areas where a
development process is already well under way, can, however, prove ineffec-
tive in areas where everything needs to be started from scrateh.

By taking into account only two components of the area’s capital — “activi-
Hes and enterprises” and “governance” - it is possible to outline eight types
of strategy:

> To focus on complementarity — This strategy consists of focusing the
action on a number of elements that can inject new dynamism into the on-
going process and consolidate it (e.g. intangible investments to enhance
economic development or the creation of pilot micro-projects to test
changes in selected sectors).

> To work on the fringes - This strategy is appied in cases where the local
action group has little influence on the economic forces dominating the
{ocal development process. In this case, the LAG promotes “fringe” actions
that can complement, or else re-channel work that is already being done,
or redevelop neglected resources.
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> Développer Vintégration - Dans les territoires sans culture de collabora-
tion, la dispersion des porteurs de projet est une faiblesse. La compétiti-
vité du territoire peut étre renforcée en favorisant des liens et des colla-
borations entre les acteurs ou des secteurs présents mais &pars. Un théme
fédérateur, transversal, peut souvent appuyer cette stratégie.

> Consolider ou diversifier ~ On soutient ici soit Uintroduction de lignes
nouvelles de production dans le secteur/filiére déja dominant (consolida-
tion), lamélioration de la qualité de L'offre ou encore la mise en ceuvre d'ex-
périences pilotes (introduction de nouveaux produits et/ou services) dans
de nouveaux secteurs (diversification).

> Récupérer et revaloriser - Cest la stratégie la plus fréguente parmi les
groupes LEADER, qui souvent interviennent dans des territoires dont les res-
sources et les savoir-faire sont en voie de disparition. Uenjeu fondamen-
tal ici est de déterminer si le passé recéle des atouts susceptibles de per-
mettre le lancement de produits “modernes” et compétitifs, répondant aux
exigences actuelles de la demande.

> Rééquilibrer ~ Cette stratégie s'impose lorsquil s'agit de permettre & des

populations particuliérement fragilisées ou situées dans des portiens du ter-
ritoire en déclin de bénéficier elles aussi d'opportunités.

£23, Po4, p3y

£10, P2z, pa3;
P53

> Impulser, dynamiser de maniére diffuse - Ces stratégies visent en géné-
ral & restaurer la confiance des populations locales dans la valeur des res-
sources du territoire et dans leurs capacités d'action et d'innovation. Elles
associent souvent deux types d'intervention: le “coup de pouce” technigue
et/ou financier aux rares acteurs innovateurs et la dynamisation diffuse:
le déficit en porteurs de projet est tel qu'on soutient “tout ce qui bouge”.

> Attirer - Dans les territoires qui souffrent d'un faible peuplement et d'un
manque d'initiatives, il est possible d'organiser une politique volontariste
d'accueil et de faire valoir toutes les opportunités locales afin d'attirer de
nouveaux habitants,

En réalité, dans la pratique, la stratégie territoriale conjugue ptusieurs de
ces axes.

> To promote integration — In areas with no culture of collaboration, the
dispersal of project leaders is a weakness. The area’s competitiveness can
be boosted by fostering links and collaboration between existing but thinly
scattered development players or sectors. A cross-disciplinary unifying
theme can often be used to support this strategy.

> To consolidate or diversify ~ In this case support is given to introducing
new product lines in the sector/branch that is atready dominant (consol-
idatien), to improving the quality of current provision or else to conducting
pilot experiments (introduction of new products and/or services) in new
sectors {diversification).

> To recover and give renewed value — This is the most common strategy
among LEADER groups, which often work in areas where resources and
know-how are dying out. In this instance, the key is to determine whether
the past harbours hidden resources that could lead to the launch of “mod-
ern” and competitive products to meet current demand,

> To find 2 new balance ~ This strategy is required where opportunities must
also be provided to parbcularly vulnerable communities or those living in
declining parts of the area.

LEVEL 1I
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> To motivate and inject dynamism across the board — In general such
strategies are aimed at restoring the confidence of local communities in
the value of the area’s resources and in their own ability to take action and
innovate. Strategies like this often combine two types of intervention: giv-
ing a technical and/or financial “kick start” to the few innovative devel-
opment players that exist and to reinject dynamism across the board, in
cases where there is such a serious lack of project leaders that support is
extended to “anything that moves”.

> To attract ~ In areas suffering from low population density and a lack of
initiatives, it is possible to organise a policy of hospitality and to capi-
talise on all local opportunities for attracting new residents.

In practice the area strategy is a combination of several of the above.

P53
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Quelles ressousces pourraient tre davantage ou mieux exploitées?

Que peut apporter spécifiguement une approche “territoriale”?
1.Des problémes et des besoins locaux mieux identifiés?

2. Des ressources locales mieux identifiées et exploitées?

3.Un renforcement du sentiment d'appartenance et de lidentité?

Which resources could be exploited better or more fully?

What specific contribution can the “area-based” approach make?
1. More clearly identified local problems and needs?

2.#ore clearly identified and exploited local resources?
3.Greater sense of belonging and of identity?

NIVEAY:y LEVEL 11
Quels sont les critéres généralement utitisés pour déterminer le périmetre S | Which criteria are generally used to define the zone of intervention of devel-
| diintervention des potitiques de développement? Ces critéres sont-its satis- | opment poticies? Are these criteria satisfactory for making a global analysis
} faisants pour élaborer un diagnostic global du territoire? o s 3 s BBy 10 5 | of the area?
§ | Quel serait le périmétre pertinent pour initier ou prolonger une approche xpocioes bR o D dokareat paramters g What should be the boundary for initiating or extending a LEADER approach?
E :"’:“"“” | LEADER? La délimitation actuelle devrait-elle &tre modifige et, si oui, pourquoi? ’:’“Nm:‘: : Should the current boundary be modified and, if so, why?
H
! ‘ Quelle est Uimportance relative des paramétres de détermination du territoire e _ 1 What is the relative jmportance of the following parameters for determining
suivants pour un programme LEADER? L the area of a LEADER programme?
1.Préexistence d'un “territoire-projet” 1.Pre-existence of an “area project”
2.Masse critique en termes de population et d'activités 2 Critical mass in terms of population and activities
3.(ohésion des acteurs et identité culturelle 3.Cohesion of development players and cultural identity
4 Autres paramétres 4.0ther parameters
Quelles sont les ressources locales se prétant le mieux & une valorisation? Which local resources are best suited to development?
1.Ressources naturelles (eau, qualité de Uenvironnement, etc.)? 1.Natural resources {water, quality of the environment, etc.)?
2.Ressources agricoles, forestiéres ou de ta péche? 2.Farming, forestry or fishery resources?
3. Ressources cutturelles et historiques? 3. Cuttural and historic resources?
4.Ressources économiques et financiéres (réseau d’entreprises)? 4 Economic and financial resources {business network)?
5. Ressources humaines (qualifications de la population, tissu associatif, etc.)? 5.Human resources {qualifications of the population, presence of civic and
6. Ressources institutionnelles {capacité d'organisation)? voluntary associations, etc.)?
6.Institutional resources {organisational skills)?
111.29
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Uapproche ascendante

|

“programme d'Initiative communautaire” et donc procédant au départ d'une
décision “descendante” {“top-down”, “venue du haut"), LEADER n'en propose
pas moins une approche “ascendante” du développement rurat (“bottom-up”,
“venue du bas”), basée sur les attentes, les idées, les projets et les initia-
tives des poputations locales.

Tndissociable de la mobilisation des acteurs, indispensable pour une approche
territoriale intégrée de qualité, {‘approche ascendante comstitue lune des
innovations majeures expérimentées dans ta gémarche LEADER. Elle innove
ggalement dans le cadre de Vintervention des Fonds structurels.

Seton les contextes locaux, Uapproche ascendante donne ou redonne une
actualité aux questions de cohésion sociale, de concertation et de transpa-
rence vis-3-vis des prises de décision. Dans tous les cas, elle invite a réflé-
chir 3 I'élaboration et Uadaptation de méthodes d'animation qui sont au coeur
de la démarche.

Uimportance accordée dans LEADER I et 11 aux dépenses afférentes a Vani-
mation, & lacquisition de compétences et {'appui technigue traduit concre-
tement Vintérét accordé & cette approche et te changement que LEADER a
introduit dans {a conception et la mise en ceuvre des programmes de déve-
loppement.

I ——————

The bottom-up approach

Guide to teaching the LEADER approach
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Even though, as a “Community Initiative programme”, LEADER self origi-
nated from a “top-down” decision, it advocates a “bottom-up” rural devel-
opment approach based on the expectations, ideas, projects and inifiatives
of local communities.

The bottom-up approach, which cannot be dissociated from the issue of
engaging development players, so crucial to a quality integrated area-based
approach, is one of the most novel features of the LEADER approach. The bot-
tom-up approach has also introduced innovation into Structural Fund support.

Depending on the local context, the bottom-up approach puts issues like social
cohasion, concertation and decision-making transparency onto, or back onto,
the agenda. In all cases, it encourages reflection about the development and
adaptation of the “animation” methods that are at the heart of the approach.

The importance accorded in LEADER I and 11 to expenditure on “animation”,
capacity building and technical support shows how much interest there is in
the bottom-up approach and reflects the changes that LEADER has introduced
in the design and implementation of development programmes.

LEVEL 1

A

A



Guide pédagogique de la démarche LEADER

Lapproche ascendange

Approche “ascendante”, “bottom-up”, “démarche participative”, “démo-
cratie locale”, “gestion concertée”... si ces notions ne sont pas toutes équiva-
lentes, elles expriment des variantes d'un processus de concertation locale et
d'une démarche collective d'appropriation de Uavenir d'un territoire par sa popu-

lation.

Par cette démarche, la population et les acteurs locaux sont invités a s'ex-
primer et & participer aux orientations du territoire en matiére de dévelop-
pement, suivant leurs visions, {eurs attentes et leurs projets.

L'approche ascendante n'est toutefois pas systématiquement applicable (ni
appliquée) en tous lieux et en toutes circonstances. En fonction des contextes
culturels propres & chague Etat membre et en respectant le principe de sub-
sidiarité, la démarche participative est souvent davantage une tendance ou
un axe de travail souhaité qu'une réalité quotidienne. Il est cependant indé-
miable qu'un effort est déployé pour replacer les populations et les acteurs
locaux au ceeur du processus de développement des territoires ruraux.

The bottom-up approach

Guide to teaching the LEADER approach

" oa

Although “bottem up”, “participatory”, “local democracy”, “concerted
management” and other such approaches are not exact equivalents, they are
all variants of a local concertation approach and of a collective process
whereby a tocal community can take charge of the future of its own area.

Itis an approach that allows the local community and local players to express
their views and to help define the development course for their area in line
with their own views, expectations and plans.

However, the bottom-up approach cannot be applied (nor is it applicable)
systematically to all places in all circumstances. Depending on the specific
cultural context of each Member State and in line with the principte of sub-
sidiarity, the participatory process is often more of a trend or a desirable
working approach than a day-to-day reality. However, there is no doubt that
efforts are being made to put local communities and local development play-
ers back at the heart of the rural development process.
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A chaque étape d'un programme de développement, i s'agit de se poser la
question des méthodes et outils les plus appropriés pour susciter la partici-
pation locale. Que ce soit & U'&tape de la programmation, de la prise de déci-
sion ou de la mise en ceuvre, {a “participation” se réalise & différents niveaux,
avec des personnes ou des groupes distincts et des moyens différenciés qu'il
importe d'activer au bon moment. Les 4 niveaux proposés ne sont pas des
niveaux “successifs” mais des niveaux simultanés, plus ou moins activés selon
tes phases du programme.

~information  EEERR

£
- consuitatior: o

-joint developmen!

- eoliective
decision -making

At each stage of a development programme, it is necessary to consider which
are the most appropriate tools and methods for fostering local participation.
Whether at the stage of programming, decision-making or implementation, “par-
ticipation” occurs at different levels, with different people or groups and dif-
ferent resources that have to be set in motion at the right time. The four lev-
els proposed below are not “sequential” but simultaneous levels that are brought
into play to a greater or lesser extent, depending on the programme phase.
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The bottom-up approach

Lapproche ascendante

NIVEAy LEVEL 11
Niveaux Qutils I Quand? Qui? - Levels Tools When? Who? |
; — i
Information Réunions publiques Phase initiale, phases de réa- Ensemble de la population, - {nformation Public meetings Initial phase, programme The entire community, LAG
Médias et télécommuni- lisation de programme, phase | partenariat, porteurs de pro- Media and telecommuni- implementation phases, partnership, project leaders,
cation, expositions et foires de détection de projets jet, institutions, décideurs cation, fairs and exhibitions | project identification phase institutions, decision-makers
S
Consultation | Audit de village, méthodes Phase initiale, &laboration Groupes actifs de la : consultation | Village audit, Initial phase, development Active community groups,
de diagnostic participatif, du plan stratégigue population, associations, Methods of participatory of the strategic plan associations, interest groups
formation des animateurs groupes d'intéréts  analysis, training “animators” i ] |
L L ; o ~ . : ! i
Elaboration | Groupes de travail spéciali- Lancement des projets, mise | Partenariat, secteurs . Joint Specialist working groups, | Launch of the projects, LAG partnership, sectors
en commun sés, animation du partena- en ceuvre du programme, concernés, groupes development | “animation” of the implementation of the concerned, interest groups
riat, formation des anima- évaluation participative d'intéréts partnership, training programme, participatory !
reurs et des acteurs locaux (auto-évaluation) | “apimators” and local players | evaluation (self-assessment) !
I :‘ - i
| pécision Sélection participative des Dafinition des orientations et | Partenariat, porteurs de Collective Participatory selection Definition of courses | LAG partnership,
collective projets, animation du | des stratégies projet decision- of prejects, “animation” | of action and strategies |t project leaders
partenariat | Mise en ceuvre du programme, -making | of the partnership Implementation of the pro- |
nouveau diagnostic aprés gramme, new analysis following )[
{'évaluation participative the participatory evaluation |
[ENDRB— e
.7
; c 4
NIVEAU LIDE & LEVEL I
La demarche ascendante est U'un des éléments qui renforce Uintérét de Vap- : The bottom-up approach is one element that makes the LEADER approach
proche LEADER. even more useful.
i
Flle vise 3 encourager un processus participatif au niveau local pour tout = | Itaims to encourage a process of local participation in every aspect of
ce qui concerne les politiques de développement. Uimplication des acteurs : ! development policy. The involvement of local players is sought at all levels, =
locaux, recherchée & tous les niveaux, soit par consultation soit par asso- 11/8, T/ x either through consultation or by involving them in the partnership, It is Ti/s, 1il/6
ciation au sein du partenariat, vise la population dans son ensemble, tes | aimed at the whole community, promoters of ideas and projects, the civic
porteurs d'idées et de projets, les milieux associatifs, les groupes d'in- i and voluntary sector, economic and social interest groups and represen-
téréts économigues et sociaux, les institutions publiques et privées tative public and private institutions.
représentatives. I . s
P! ) Participation is encouraged at every stage: during the definition phase, dur- ==
La participation est suscitée 3 chaque étape: dans la phase de définition, pen- == ing implementation, during evaluation and the revision of the programme @5
dant ia mise en ceuvre, fors de Uévaluation et de la re-définition du programme @ _ either directly or through those bodies representing collective interests M06, MO8
_ soit directement soit par intermédiaire de représentants d'intéréts collectifs MOB (professional organisations, women's’ groups, cultural associations, etc.)

(groupements professionnels, groupes de femmes, associations culturelles, etc.)

.8
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LEVEL I
Au cceur de la démarche LEADER, L'approche ascendante a pour objectifs: l”/’_-m__ The bottom-up approach at the heart of the LEADER approach has a number =
> d'impliguer {a population - rechercher la participation active de la popu- : - of objectives: EL
lation et des partenaires économiques, institutionnels et associatifs dans || < ot e communss = > To involve the local community - Securing the active participation of the MO8, M38
le processus de développement implique d'organiser la circulation de Uin- ||« ormas ous e a0 gonsraims iviaives community and of economic and institutional partners and associations in
formation, de faciliter accés 3 la formation, de trouver des méthodes d'ani- ' ) the development process entails organising the circulation of information,
mation adaptées, tout en assurant une transparence dans la prise de déci- e ] facilitating access to training and finding suitable methods of “amimation”,
sion. Ce qui exige d'abord le plus souvent de redenner confiance & des « pasgzing = .. whilst at the same time ensuring transparent decision-making procedures.
populations et acteurs locaux qui nont pas Uhabitude de s'exprimer sur teur In most cases this involves first and foremost giving renewed confidence
besoins, leurs attentes ou leurs projets; to local communities and players not accustomed to expressing their needs,
> de faire émerger les idées, de libérer les initiatives ~ ce qui impligue expectations or plans.
une certaine ouverture d’esprit et Uacceptation de gérer le risque lié a Uin- > To draw out ideas and generate initiatives - Which calls for a degree of =
novation. Favoriser {a rencontre et le dialogue entre les personnes, le rap- open-mindedness and acceptance of the risks associated with innovation. =
prochement entre les secteurs, [échange des savoirs et la complémenta- Fostering meetings and dialogue between people, convergence between VI/s

fité entre les compétences constituent autant d'aspects que Uanimation
va chercher & développer auprés d'une multitude de groupes cibles, consti-
tués ou & constituer;

sectors, the exchange of knowledge and complementarity between skills are
all aspects that “animation” will seek to develop among a multitude of
target groups, both present and yet to come.

M02, M26, M28

tiquer ia population ¥ surne

~ Fair ernarger fes idwes, tierar ies
i P

= Construue un consenses = ninii at

> de construire un consensus - lorsqu’elle fonctionne efficacement, la prise
de décision participative peut assurer une représentation large et équitable
de tous les groupes d'intéréts, offrant ainsi Uoccasion de construire un
consensus, de gérer des conflits, et de favoriser de nouvelles Haisons entre
secteurs et groupes;

= invelving the communiny = -

o Drawing out icess anc generating Initiatives

« Builaing & cnsansus =

> To build consensus — Where participatory decision-making works effec-
tively, it can ensure broad and fair representation of ail interest groups,
thereby providing an opportunity to build consensus, manage conflict and
foster naw links between sectors and groups.

>To delegate decision-making powers - Adopting the bottom-up
approach means delegating decision-making powers from other levels of

LEVEL I

-y

E15

=

> de déléguer le pouvoir de décision ~ l'adoption de l'approche ascendante « Dategating = . oo . =
- Dimguers oo de «© pou > Laew - governance to the local level. Participatory local decision-making allows 11/9-10
implique ta délégation du pouvoir de décision au niveau local par rapport . R R
o X i oL L new ideas and projects that have emerged to be managed and integrated
a d'autres niveaux de gouvernance. La prise de décision locale participative . R X i I1/6-7
) e . L R K to the full. Hence the need to implement this approach as early as possi-
permet de gérer et intégrer au mieux les idées et projets nouveaux gui auront X/2

été exprimés. Dol la nécessité de mettre en ceuvre au plus tot cetie
approche, dés ['étape du diagnostic et de élaboration du plan d'action locale.

ble, from the stage of analysis and drawing up the tocal action plan.

10
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Lapproche

ascendante

« Reconnaitre fexistence de besains

{
! - Respecter les idees ot fes personmes
l diversifies

|

« Agir dans ia fransparence Al

i
i

approche ascendante implique vadhésion des “développeurs” a un certain
nombre de valeurs:

> le respect des idées et des personnes - it 'y a pas d'échanges, pas de
construction collective possible dans Uindifférence ou dans le mépris;

> la reconnaissance de Uexistence de besoins diversifiés - la cohésion
sociale et économique est {un des éléments-clés pour assurer un dévelop-
pement équilibré et durable. A cet égard, la recherche d'un équilibre entre
tes besoins des agriculteurs et ceux des autres acteurs ruraux, ceux du tou-
risme par exemple, est un enjeu essentiel;

> Vaction dans la transparence - transparence dans la répartition des roles,
dans ia prise de décision, etc.

Requérant souplesse et pragmatisme, Vapproche ascendante impligue des
adaptations en fonction des contextes, des acteurs en présence, des objec-
tifs et des ambitions.

Pour cela, le maitre mot est “animation”: animation sur te terrain, anima-
tion dans les groupes de travail, animation de la démarche globale.

arus copemort 5 SN T

Uapproche ascendante est fondée sur cette équation: pour quelle s'appro-
prie véritablement le prejet de développement, la population tocale doit étre
partie prenante du processus et associde d'une manigre ou d'une autre & la
prise de décision, sufvant des modalités:

1° qui évoluent avec le développement du programme

> en phase de diagnestic, lapproche ascendante implique (a sensibili-
sation (par Uinformation) et ta mobitisation pour Vanalyse des forces
ot Faiblesses du territoive ainsi que pour Videntification des besoins et
des attentes (par es méthodes de diagnostic participatif); cette étape
vise la population dans son ensemble et tes groupes actifs;

> dans la phase de planification des choix stratégiques du programme, Uap-
proche ascendante implique a participation de différents groupes dinté-
réts (par la mise sur pied de groupes de travail ad hoc);

The bottom-up approach

Guide to teaching the LEADER approach

= Respec: ideas and persons

.. Rucognise the exisience of diverse
needs

7. Act irensparently

The bottom-up approach requires “developers” to support a number of val-
yes:

> To respect ideas and people — No exchanges or joint efforts are possible
where there is indifference or contempt;

> To recognise the existence of diverse needs - Social and economic cohe-
sion is one of the key elements for balanced and sustainable development.
It is therefore vital to seek a balance between the needs of farmers and of
other rural players, such as the tourist sector;

> To introduce transparency - In the distribution of tasks, in decision-mak-
ing, etc.

Catling for flexibility and pragmatism, the bottem-up approach calls for adap-
tations to be made to suit the different contexts, players, goals and objec-
fives involved.

For this, the key concept is “animation” ~ in the field, in working groups
and in the global approach.

LEVEL II

1
7
M38

Ei5

M2g, Mol

1v.11

The hottom-up approach is based on the above equation. In order for the
local community to truly take control of the development project, it must be
fully involved in the process and must be included in some way in the deci-
sion-making process, in a way that:

1° Evolves as the programme develops

> During the analysis phase, the bottom-up approach calls for aware-
ness-raising (through information) and engagement in order to anal-
yse the rural area’s strengths and weaknesses and to identify needs and
expectations (using methods of participatory anatysis). This stage tar-
gets the entire community, plus the active groups.

> During the phase of planning the strategic choices of the programme,
the bottom-up approach calls for the participation of various interest
groups (by setting up ad hoc working groups).

LEVEL 1II

7

MO6, M28, M39

M26, M42, 701,

T09
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2° qui s'adaptent au contexte - le contexte territorial initial va détermi-
ner une multitude de formes de mobilisation. A cet égard, il est impor-
tant de distinguer:

> les contextes qui nécessitent un partenariat sinscrivant dans une
logique de mobilisation ~ il s'agit par exemple de réconcilier des par-
ties en conflit, de combler certaines défaillances des institutions, de
recentrer les énergies locales sur le tevritoire, etc.;

> les contextes qui nécessitent un partenariat s'inscrivant dans une
logique de structuration - les institutions sont fortes, les pratiques
du partenariat sont anciennes, etc. Se pose avant tout ici le probléme
de larticutation des différentes fonctions institutionnelles et secteurs
d'intervention.

2° Is tailored to suit the context - The initial local context will determine
a multitude of different forms of engagement. In this respect, it is impor-
tant to distinguish between:

> {ontexts that require a partnership founded on an engagement ratio-
nale — where the aim is, for instance, to reconcite conflicting parties,
remedy certain shortcomings in institutions, refocus local energies on
the rural area, etc.

> {ontexts that require a partnership founded on a structural approach
~ where institutions are strong, there are long-standing partnership
practices, etc. The main aim in this case is to link the different insti-
tutional functions and sectors of intervention.

LEVEL II

S23

V.13

Quoi quil en soit, la mobilisation de la population et des acteurs locaux ne

pourra s'effectuer que:

> si ceux-ci sentent quils ont “quelque chose & gagner” dans le processus;

> sils peroivent rapidement des &léments tangibles d’amétioration de la qua-
1ité de vie dans le territoire;

> si la démarche prend en compte la globalité des problémes et ne se
concentre pas exclusivement sur les difficultés de certaines catégories de
population ou secteurs d'activités;

> si elle prolonge le principe de mobilisation des populations au-dela de
U'étape du diagnostic territorial (organisation de la circutation d'informa-
tion, situation d'échange, suivi des résultats du projet, etc.);

> si le partenariat “essaime”, fait évoluer le groupe d'action locale et/ou Iémer-
gence de nouvelles formes d'organisation et d'apprentissages collectifs.

Whatever the case may be, it is possible to engage the community and local

players only:

> If they feel that they have “something to gain” from the process.

> If they quickly see tangible improvements in the quality of life in the area.

> If the approach takes into account all of the problems as a whole, instead
of concentrating solely on the difficulties of certain community groups or
sectors of activity.

> If it extends the community-engagement principle further than the stage
of the area-based analysis (organising the circulation of information,
exchange situation, monitoring of project resuits, etc.)

> If the partnership has a spin-off effect, leads to the development of the
local action group and/or to the emergence of new forms of organisation
and collective learning processes.

LEVEL II

.14
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Lapproche ascendanye

La mise en commun des expressions diversifiées, voire conflictuelles, des dif-
férents acteurs concernés par ie processus de développement transforme la
vision du “territoire projet”.

Elle va permettre une lecture complexe, riche et plus cohérente de ce nou-
vel espace de référence qu'est le territoire-projet:

> complexe, parce qu'elle révéle les blocages existants, gui sont souvent le
fait de catégories de population dont l'avis est insuffisamment pris en
compte; elle met en lumigre Uexistence de ressources humaines et d'idées
novatrices jusque-la ignorées;

v

riche, parce que la reconnaissance de la diversité des points de vue per-
met de sortir des facons de pensée “toute faites”, transmises de généra-
tion en génération, le “ce qui ne se fait pas” qui traduit le plus souvent la
prudence séculaire du monde rural;

v

cohérente, parce que Uexpression des différences, voire des divergences de
points de vue, bien quirritante au premier abord en raison des conflits
latents auxquels elle ouvre ia porte, est indispensable & la construction de
nouvelles références identitaires. C'est par Uaction, par Uélaboration d'un
projet collectif que vont pouvoir se dépasser les conflits apparus lors des

premiéres confrontations et que s'enrichissent les conceptions de départ.

‘, The bottom-up approach

Guide to teaching the LEADER approach

NIVEAY

TMi/48

5

1408, P53,

M3g

T06

Combining the diverse, or even conflicting, interests of the different play-
ers involved in the development process transforms the vision of the “area
project”.

It allows for a richer, more complex and coherent interpretation of the new
framework of reference represented by the area project:

> Richer, because recognition of the diverse viewpoints makes it possible to
get away from “clichéd” ways of thinking handed down from generation to
generation and attitudes of “what just is not done” that have led to the
time-honoured caution of most rural areas.

v

More complex, because it reveals existing obstacles that are so charac-
teristic of community groups whose opinions are not taken sufficiently into
account. It reveals the existence of hitherto disregarded human resources
and innovative ideas.

More coherent, because the expression of differences, or even diverging
points of view, though annoying at first due to the latent conflict to which
they may lead, is essential for the creation of new identity references. It
is through action, through the development of 2 collective project that it
becomes possible to overcome the conflict arising from these first encoun-
ters and to develop initial views.

v

LEVEL 11

I1/4,8

MO8, P53, T09

Les activitds d’animation représentent une composante stratégique de {'ap-
proche ascendante. Les groupes d'action locale Uont bien compris: ils ont
investi du temps et de Uargent dans ces actions; la fonction d'"agent de
développement” s'est développée et professionnalisée; dans les pro-
grammss les investissements immatériels ont &té importants et ont complété
des investissements opérés dans le cadre des Fonds structurels.

LEADER a exploré de nombreuses pistes pour rendre Uapproche ascendante

opérationnelle:

> ouvrir des espaces de rencontre (organisation de manifestations, réunions
publiques, audits de village, formations, etc.);

> gérer les conflits {les faire exprimer, engager une négociation voire orga-
niser la médiation, etc.);

> favoriser des liens entre secteurs et groupes (réunions thématiques,
arganisation de visites, de débats, etc.);

> décentraliser les responsabilités tout en gardant & Uesprit que le véri-
table partage du pouvoir est octroyé par celui qui le détient originetlement.
La direction formelle du partenariat local reste ainsi bien souvent sous le
contrble de certains types de partenaires “dominants”, généralement les
pouvoirs publics;

> professionnaliser la communication (utilisation ciblée et interactive des
moyens de communication, expositions, foires, etc.).

o tro masesopmest agon:

“Animation” activities are a strategic component of the bottom-up approach,
Lacal action groups have fully understood this and have invested time and
money in “animation” activities. The job of “development agent” has devel-
oped and become a profession, In the programmes, there have been signif-
jcant intangible investments to complement Structural Fund investments.

LEADER has explored numerous avenues for putting the bottom-up approach

into operation:

> Creating mesting places (organisation of events, public meetings, village
audits, training courses, etc.)

> Managing conflict {encouraging conflicting views to be expressed, initi-
ating negotiations or even arranging mediation, etc.)

> Encouraging links between sectors and groups (thematic meetings,
organising visits, discussions, efc.}

> Decentralising responsibilities, whilst bearing in mind that true power
sharing has to be approved by those who have the power in the first place.
As a result, formal management of the local partnership very often remains

dominant” partner, usually the pub-

under the control of certain types of
{ic authorities.

= Enhancing the professionalism of communication (targeted and inter-
active use of means of communication, fajrs, exhibitions, etc.)

M36
T06
.15
LEVEL I
V.16

A



Guide pédagogique de la démarche LEADER

Lapproche ascendange The bottom-up approach

Guide to teaching the LEADER approach

Uapproche ascendante est au coeur de 'émergence des initiatives et des pro-
jets. Lanimation y joue un réle déterminant.

Deux phases d'animation coexistent et s'influencent mutuellement:

> une phase de préparation (véflexion, diagnostic et communication des
“orientations stratégiques”) - cette phase vise Uensemble de la popula-
tion, en particulier ses éléments les plus dynamigues, ainsi que les
membres du partenariat local, les institutions et les porteurs de projet
potentiels;

> une phase de réalisation (appel 2 projets et sélection des projets propo-
sés) ~ lanimation s'opére alors a deux niveaux:

- collectif - lappel & projets fait Uobjet d'une large diffusion publigue
et la cohérence par rapport aux axes stratégigues est un critére impor-
tant de sélection;

- individuel - accompagnement de chague porteur de projet. Le rapport
direct avec les porteurs de projet potentiels est ici la régle; un accom-
pagnement personnalisé est fourni au candidat dans le montage de son
dossier. Le groupe local peut aider le porteur de projet & concevoir l'in-
génierie financiére de son projet.

The bottom-up approach is at the heart of the emergence of initiatives and
projects. “Animation” plays a decisive role in this,

There are two coexisting phases of “animation” that mutuatly influence one
another:

> A preparation phase (study, analysis and communication of the “strategic
course of action”) - this phase targets the whole community, in particu-
lar its most dynamic members, as well as the members of the local part-
nership, institutions and potential project teaders.

> An implementation phase (calls for and selection of project proposals)

- in this case “animation” operates at two levels:

- Collective - The call for project proposals is the subject of wide public
dissemination, and coherence with strategic priorities is a major selec-
tion criterion.

- Individual - Support and guidance for each project leader. Direct con-
tacts with potential profect leaders is the rule in this case. Applicants
are provided with customised support and guidance in putting together
their applications. The local group can help project leaders to financially
engineer their projects.

LEVEL

MO1, MO
§23, 526

I

2, M28,

w17

Pour de nombreux GAL, le processus de sélection des projets s'appuie en par-

tie sur des modalités nouvelles, parfois complexes, et bien souvent différentes

des procédures plus classiques. On peut comparer ces approches classiques

et nouvelles, en observant une recherche

> d'adaptation aux spécificités de chaque territoire,

> de cohérence par rapport aux objectifs stratégiques fixés,

> d'optimisation des effets de la sélection en termes de dynamique territo-
riale.

Le tableau de la page suivante présente les avantages et les
limites de chague formule.

For many LAGs, the project selection process relies partially on new, some-
times complex procedures that very often differ from the more classic pro-
cedures. It is possible to compare these new and classic approaches in line
with their:

> adaptation to the specific characteristics of each rural area;

> coherence with strategic objectives;

> optimisation of the effects of selection in terms of local dynamics.

The table on the following page illustrates
the advantages and limitations of each formula.

LEVEL
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Approche “classique”, approche “ascendante”
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LEVEL 11
“Classic” approach versus the “bottom-up” approach
Characteristics { Concerns Possible drawbacks
¥ to which it may respond
#ore “classic” | Separation between criteria ‘ To avoid interference Lessens engagement
.~ approach | designers and applicants |
:tom-up”' itential beneficiaries. o foster ¢ pamcxpamn i 5lows dow
pproach | participate.in defining -and enstre the quality o
the rﬂtena : Fse{ec’ced pro;em‘s ; :
More “classic” | Same COnd]t‘anS To guaranten equatity E‘ Accentuates imbalances
(/// approach | for all applicants | between potential applicants §|
ttoﬁy-‘up" Introduction of diffeyrentiated To reduce local. e ] Prﬁjecté not so attractive
approach’ |- critenia and/or social imbalances [ in‘térms of short-term
o : o { economic effects
More “classic” | Relatively limited To avoid ambiguities i Limits “trawlmg for }deas
5 approach | and precase criteria and possibte dispute {
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i Characteristics i Concerns | Possible drawbacks
! L to which it may respond
More “clussic” Undifferentiated dissemination i To treat all proposals Does not target
s approach | { on an equal footing ' the desired beneficiaries
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appraqch of distribuﬁon t gmups - : interms:of short-term:
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and social cohesion. . Risk of insufficient trans-
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LEVEL II

- Comment identifier ios groupes acts T

> Quels sont les groupes de population actifs dans les initiatives locates?
1. Agriculteurs

. Professionnels non agricoles

. Autres résidents actifs

. Résidents non actifs

. Blus locaux

. Associations environnementales

. Associations cutturelles

. Associations de femmes

. Jeunes

. Autres

WMo oy U N WM

e
[

> Qui a participé ou pourrait participer & une consultation sur le programme
LEADER? :

> Comment inciter ou améliorer:
1. la consultation des différents groupes?
2. la décision collective avec les groupes intéressés?

> Quelles méthodes d'animation et de prise de décision participative sont
congues ou utilisées?

> Comment s'expriment les conflits et quels en sont les modes de réglement?

Haw sriosic setve aroups be identitied?

impresed?
et Secision-making ¢

920 of woprovs

i
st consutavon 52 encourages 1
? 1

i

i

i
« How spowd conict management be approacnud? |

5 Ao 17 1oAY POIALS and OBSIATHST

> Which community groups are active in local initiatives?
1. Farmers

. Non-farming professionals

. Other working residents

. Non-working residents

. Local political representatives

. Environmental associations

. Cultural associations

. Women's associations

. Young people

. Other

W N O U S W

—
[S)

> Who has participated in, or could participate in, a consultation on the
LEADER programme?

> How is it possible to encourage or improve:
1. Consultation with the different groups?
2. Collective decision-making with the groups concerned?

> What methods of “animation” and participatory decision-making have been
devised or used?

> How is conflict expressed and how is it managed?

- Comment iasntier fes groupss azs

Point tons ex obsiscles?

> Quels résultats attendre d’'une approche ascendante du développement sur
te territoire?

. Problémes et besoins locaux mieux identifiés

. Meilleure organisation des acteurs

. Décisions locales mieux comprises par la population

. Décisions locales mieux admises par le niveau supérieur

. Stimulation d'idées et de projets

. Effet(s) démonstratif(s) pour d'autres programmes de développement

. Autres

AR A SR I SR

> Quels sont les points forts et les obstacles de {approche ascendante sur le
territoire? Comment en améliorer Vefficacité?

NIVEAU

+- How srouic active groups be identified?
« tow
/- could consutiation be sncousages
ormgrovad?
/- couts coliective cesision-makimg ke
encour s improved?

i conflics managemant bo approached?

« Whatars ths strRg points aad obstacles?

> What results are expected in the area from a bottom-up development
approach?
1. More clearly identified local problems and needs
. Better organisation of development players
. Better understanding of local decisions by the community
. Greater acceptance of local decisions by the higher authorities
. Stimulation of ideas and projects
. Demonstrative effect(s) for other development programmes
. Other

oY U W

> What are the strong points and obstacles to the bottom-up approach in the
area? How can the effectiveness of the approach be improved?
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et le groupe dactior focgje

La méthode LEADER s'appuie sur une nouvelle conception du développement
rural fondée sur 'établissement de liens entre les citoyens, les activités et
tes territoires.

La constitution d'un partenariat local, appelé dans LEADER “groupe d’action

locale (GAL)" permet de mettre concrétement en ceuvre cette conception:

> en mobilisant les moyens - différents et complémentaires — du secteur
pubtic, du secteur privé et du secteur associatif;

> en regroupant des acteurs locaux autour de projets collectifs et dactions
communes, intersectorielles, pour atteindre les masses critiques ou les seuils

> en envisageant le développement & travers une approche multisectorielle,
fruit de négociations et de concertations entre les acteurs concermnés.

252
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The partnership approche
and the local action group

Guide to teaching the LEADER approach

The LEADER method relies on a new concept of rural development based on
establishing links between citizens, activities and rural areas.

Setting up a local partnership, known in LEADER as a “local action group

(LAG)" allows this concept to be put into practical application:

> By harnessing the differing and complementary resources of the public sec-
tor, the private sector and the civic and voluntary sector.

> By uniting local players around joint projects and common, cross-sectoral
actions, in order to achieve the critical mass or threshold needed to
improve the area’s economic competitiveness.

> By envisaging development through a multisectoral approach, stemming
from negotiations and consultations between the players concerned.

LEVEL I
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. Brendre part 123
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Dans le cadre de approche ascendante du développement, “Btre partenaire”,

signifie:

> prendre part & (s'associer, se railier & une cause, participer @ un proces-
sus, etc.);

> faire partie de (faire des choix, assumer des responsabilités, etc.};

> prendre parti (s'engager vis-3-vis de soi-méme et des autres, afficher et
défendre publiguement une opinion, ete.);

> faire part de (communiquer, diffuser, achanger Uinformation, les points de
vue, etc.).

Le partenariat est un groupe d'acteurs qui ont choisi de s'engager au ser-

vice d’un développement territorial.

Au-deld de Uobjectif de conduire un projet collectif, la raison d’etre du par-

tenariat réside dans sa capacité & transformer les rapports sociaux, les men-

talités, les comportements et 3 incarner un outil d'innovation pour ta

conduite de projets.

|

< Totake partin iie

v 7o bocome nvolves

According to the bottom-up approach to development, “peing a partner”

means:

> To take part (joining in, rallying around a cause, participating in a pro-
cess, etc.)

> To become involved {making choices, assuming responsibitities, ete.)

> To take a stand {committing oneself and others, publicly stating and
defending an opinion, etc.}

> To convey (communicating, disseminating, exchanging information, view-
points, etc.)

A partnership is a group of players that have chosen to commit them-

selves to furthering local development.

Beyond the objective of leading a collective project, the raison d'étre of a

partnership is its ability to transform social relations, attitudes and behaviour

and to act as an innovation tool for managing projects.

LEVEL 11

{a notion de partenariat est d'abord un mode d'organisation au niveau focat
qui va influencer Uquitibre institutionnel et politique du territoire. Obliga-
+oire dans LEADER, ce mode d'organisation est favorisé par la délégation au
niveau local d'une part importante du travail de définition et de gestion des

programmes d'action.

On attend du partenariat tocal quit:

- fédare autour d'un projet commun Uensemble des forces vives du ter-
ritoire;

> permette Uexpression de tous les groupes d'acteurs, y Compris les plus
marginalisés;

> pose un regard élargi sur {es ressources locales et soit ainsi plus sensible
aux jdées innovantes;

- assure une bonne liaison entre les actions, intégre des approches sec-
torielles distinctes pour mieux les mettre en synergie;

> spit au plus prés des réalités {ocales;

- introduise une souplesse et une flexibilité sur ie plan de ta gestion.

La construction d'un partenariat local mobilise des acteurs trés divers qui
souvent wavaient pas Uhabitude de travailler ensemble. Une large représen-
tation des intéréts locaux au sein du groupe de partenaires permet d'ouvrir
des perspectives globales et muttisectorielles et de faciliter ainsi {3 diversi~

fcation de Uaconomie locale.

The partnership concept is first and foremost a local form of organisation
that will influence the institutionat and political balance of the area. This
form of organisation, which is compuisory in LEADER, is encouraged by del-
egating to the local evel large proportion of the work of defining and man-

aging action programmes.

The local partnership is expected to:

-~ unite all of the prime movers in the area around 2 joint project;

> alfow all groups of players, including the most marginalised, to express
their views.

- take a wider view of local resources, making the partnership more recep-
tive to innovative ideas;

> ensure strong links between actions and to integrate distinct sectoral
approaches in order to bring them into closer synergy;

> stay closer to local realities;

> manage in a flexible manner.

The creation of a local partnership invoives a wide diversity of players who
in many cases were not previously accustomed to working together. A broad
representation of local interests within the group of partners opens up global
and multisectoral prospects, facilitating the diversification of the iocal econ-

omy.

LEVEL II
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Au-dela des actions économigues moniées en Commi, le partenariat focal
représente aussi une volonté de construction ou de reconstruction d'un tien
social, voire d'une recherche d'identité au niveau du territoire.

Sur le territoire, le partenariat devrait aboutir 3 la constitution d'un réseat
complexe de relations et de solidarités qui permette de prendre en compte
ot de valoriser toutes les potentialités et d’enrichir les actions.

Cette construction ne peut se réaliser que dans la durée.

La constitution d'un partenariat devient de plus en plus la condition néces-
saire et quasi incontournable pour induire des processus de changement
et de développement qui ne sont pas & la portée d'un seul acteur, méme ins-
titutionnel.

Dans LEADER, le partenariat tocal est Vexpression d'un groupe d’acteurs
(pubtics et privés)constitué sous formes diverses qui, par lewr légitimité,
leur connaissance du terain, leur insertion dans des réseaux et la recon-
naissance dont ils bénéficient, se trouvent en position d'organiser et d'as-
sumer la ¥ bitité d'un g t collectif.

Y o

Le partenariat LEADER a dit démontrer sa légitimité & gérer des fonds publics,
quelles que soient sa composition et sa forme juridigue.

La constitution d'un partenariat local peut en effet prendre des formes trés

diverses selon:

- {a nature et le nombre des partenaires;

> le contexte de la naissance du partenariat, les personnes physiques ou
morales qui en sont 3 Uorigine;

> les objectifs qu'on Wi assigne;

- 1a culture sacio-6conomique du territoire concerné (systéme juridico-admi~
nistratif, réglementations en vigueur, rBle des pouvoirs publics, pratigues
snstitutionnelies, exercice de la citoyenneté, etc.).

The partnership approche
and the local action group

Guide to teaching the LEADER approach

fenzty

Apart from mounting joint economic actions, the tocal partnership also rep-
resents a desire to construct or reconstruct a social link, or even to seek
an identity for the area.

In the area as a whole the parnership should result in the formation of 2
complex network of relations and support groups that makes it possible
to take into account and exploit all of the area’s potential and to enhance
support measures.

This can only be achieved over time.

Establishing a partnership is increasingly becoming a necessity and prerequi-
site for inducing processes of change and development that are beyond the
reach of an isolated development player, albeit an institution.

LEVEL I
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Under LEADER, local partnership is the expression of a group of players
(public and private) established in 2 variety of different forms which,
due to their legitimacy, their knowledge of the field, their involvement in
networks and the recognition they enjoy, are capable of organising and
managing a collective approach.

The LEADER partnership has had to demonstrate that it has the legitimacy
to manage public funds, irrespective of its composition and tegal form.

A local partnership can take a wide variety of forms, depending on:

> type and number of partners;

> the backdrop to the partnership's creation and the individuals or corporate
entities that instigated it

> the objectives assigned to the partnership;

- the socio-economic culture of the area concerned {legal and administra-
tive system, current regulations, role of the public authorities, institutional
practices, civic participation, etc.).

LEVEL 1
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LUorganisation d'un partenariat est une construction fondée sur I'établisse-
ment de relations nouvelles entre diverses parties. Elle se réalise dans la
durée, avec des temps collectifs forts, des aspects formels et d’autres plutét
informels. En régle générale, ses composantes sont les suivantes:

> Un réseau de relations - le partenariat est fondé sur Ustablissement de
relations entre acteurs issus de milieux locaux bien identifis {collectivi-
tés locales, groupes d'entrepreneurs, associations diverses, etc.j. Ces par-
tenaires ne représentent donc pas des intéréts individuels, mais sont por-
teurs d'intéréts partagés. Par (a présence de ces partenaires, le partenariat
local, constsuit dans Uesprit de la démarche LEADER, s'enrichit de réseaux
de relations plus larges. En pratique, un partenariat LEADER n'est parfois
au départ que lembryon d'une structuration d'acteurs locaux autour de la
gestion d'un programme ou face a un probléme ressents comme grave pour
le territoire. Progressivement, il va évoluer en intégrant d'autres acteurs
et/ou en provoguant d'autres formes d'organisation au niveau du territoire.

The partnership approche
and the local actien group

Guide to teaching the LEADER approach

A partnership is created by establishing new relationships between diverse
parties. It is a long-term process, with intense collective interludes, some for-
mal aspects and other fairly informal ones. As a general rule, the components
of a partnership are as follows:

> A network of contacts — A partnership is founded on the establishment
of contacts between players from clearly identified local circles (local
authorities, groups of entrepreneurs, diverse associations, etc.) These part-
ners do not therefore represent individual interests, but shared ones. Due
to the presence of such partners, the local partnership created in the spirit
of the LEADER approach is enhanced with wider networks of contacts. In
practice, however, at the outset a LEADER partnership is sometimes only
a rudimentary structure of local players to manage a programme or cope
with a problem seen as serfous for the area. Gradually, the programme will
evolve by incorporating other development players and/or prompting other
forms of local organisation.

LEVEL II

MO1, M16, M28,
M45, M54, 523
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> Une coopération fixée par contrat - le partenariat impligue le respect de
certaines régles de fonctionnement pour perdurer et agir de manigre cohé-
rente. Le plus souvent cette association d'acteurs, quelle soit temporaire
ou permanente, est instaurée de maniére contractuelte, ce qui renforce la
transparence dans le groupe, la crédibilité vis-a-vis de Uextérieur et Ueffi-
cacité de l'ensemble de la démarche. La composition du partenariat n'est
toutefois pas fixée une fois pour toutes mais évolue plutét en fonction des
besoins et des opportunités. La possibitité dintégrer A tout moment de
nouveaux partenaires renforce {a crédibitité et l'assise du programme.

v

Un climat de confiance - la création d'un climat de confiance entre les
partenaires est une condition essentielle pour le bon fonctionnement du
partenariat, mais aussi un défi permanent & relever: en fonction du
contexte, des évolutions économigues, des cultures, des mouvements de
population, etc., ce qui était acquis peut devenir rapidement fragilisé et
remettre en question les bases mémes du travail collectif.

sancems

> {ontractually-agreed cooperation - In order to be lasting and act con-
sistently, a partnership must adhere to certain operating rules. More often
than not, this association of players, whether temporary or permanent, is
established contractually, which reinforces transparency within the group,
its credibility to outsiders and the effectiveness of the approach as a whole.
However, the partnership’s composition is not fixed once and for all but
instead evolves in line with needs and opportunities. The possibility of
including new partners at any time reinforces the programme’s credibility
and foundation.

> A climate of trust - The creation of a climate of trust between the part-
ners is a prerequisite for the smooth running of the partnership, as well as
an on-going chatlenge that must be met. Depending on the context, eco-
nemic developments, cultures, population movements, etc., past achieve-
ments can quickly be undermined and the very basis of collective efforts
can he calied into guestion.

LEVEL 11
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> Une capacité d'organisation et de gestion - l'efficacité de l'organisation
et de la gestion figure parmi {es factelwrs de réussite du partenariat local.
La transparence dans les prises de décision et une communication réguliére
auprés de la population favorisent la confiance. Une structuration du par-
tenariat est également indispensable: au départ, la hiérarchisation et la
répartition des fonctions entre partenaires ne sont pas nécessairement rés
précises, mais par la suite, elles auront tendance a saffiner au fur et a
mesure du déroulement du projet de développement local. La séparation des
roles et des pouvoirs est une garantie du bon fonctionnement de la “démo-
cratie locale”, fondement d'un partenariat dynamigue. Concrétement, il est
nécessaire de bien identifier qui propose, qui décide, qui réalise, qui finance.

v

Un ensemble & géométrie variable - dans les faits, [ouverture du partena-
riat n'est pas le fruit du hasard: selon Lorigine des initiateurs mais aussi en
fonction d'autres données, les groupes se construisent un partenariat spéci-
fique et adapté. Parfois, C'est sous la contrainte quil y a ouverture & des par-
tenaires d‘origines différentes, et évolution, voire modification des objectifs
et du contenu de Uaction. A terme, on peut déboucher sur une “géométrie
variable” du partenariat, en fonction de types de préoccupations variées:
- [utilité (pour atteindre les objectifs qu'on s'est fixés);

- lintérét (pour les résultats attendus);

- lefficacité (nécessaire @ la bonne fin des actions envisagées);

- la motivation (qu'exige la prise en charge des projets);

- l'adaptation (aux évolutions qu'impose la pérennisation de la démarche).

- Administrative and organisational ability - Effective organisation and
management are factors in the success of the local partnership. Transpar-
ent decision-making and regular information to the community foster trust.
The partnership must also be structured. At the start, the ranking and dis-
tribution of tasks between the partners do not have to be very specific but,
as the locat development project evolves, they must be refined. The sepa-
ration of duties and powers is a guarantee of the proper working of “local
democracy”, the cornerstone of a dynamic partnership. In practice it has
to be clearly defined who is responsible for proposing, deciding, imple-
menting and financing.

v

Variable geometry ~ A partnership is not the result of a whim. Depend-
ing on the origin of its instigators, coupled with other factors, groups cre-
ate a specific and tailored partnership for themselves. Sometimes the part-
nership is forced to open up to partners from different backgrounds, leading
to the development or even modification of the objectives and content of
the action. Ultimately it is possible to achieve a “variable geometry” part-
nership based on a variety of different concerns:

usefulness (in achieving the stated objectives);

benefit (of the expected results);

effectiveness (necessary for the success of the planned actions );
motivation (required for taking charge of projects);

adaptation (to the changes imposed by a long-term approach).

f

f

Dans la démarche LEADER, le partenariat est constitué en “groupe d'action
locale” (GAL).

Le groupe d'action locale est porteur de la stratégie de développement et res-
ponsable de sa mise en ceuvre.

> Les partenaires impliqués dans te GAL représentent les intéréts des acteurs
socio-économiques et de la population du territoire, les différents secteurs
et associations concernés par l'environnement, le patrimoine, lintégration
sociate et culturelle, etc.

> Ensemble, its vont &tablir une stratégie commune et un programme de déve-
loppement, en s'appuyant sur une large mobilisation de Uensemble de la
population et sur la recherche d'intégration (implication, participation &
la démarche, “ratissage” de projets, encouragement  la création de nou-
veaux liens, gestion des conflits, etc.).

> Le GAL dispose d'un pouvoir de prise de décision et d'un budget. La décen~
tralisation des financements et des modalités de gestion ne supprime tou-
tefois pas les négociations avec les autorités régionales ou nationales res-
ponsables de Vapplication du programme.

Under the LEADER approach, the partnership is comprised of the “{ocal action
group” (LAG). The local action group promotes the development strategy and
is responsible for implementing it.

> The partners involved in the LAG represent the interests of local socio-eco-
nomic players and communities and the different sectors and associations con-
cerned by the environment, the heritage, social and cultural integration, etc.

> Together they establish a joint strategy and implement the development
programme, based on the widespread engagement of the entire community
and on a search for integration (involvement, participation in the
approach, “trawling” for projects, encouraging the creation of new links,
conflict management, etc.)

> The LAG has decision-making powers and a budget. However, decentralised
funding and management does not rute out negotiations with the regional
or national authorities responsible for applying the programme.

The local action group is neither a public administration nor a private entity.
Far from ignoring such bodies, it plays a complementary role in linking the
two. This is one of the most original and strategic features of the programme.
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te groupe d'action locale ne correspond ni & une administration publique ni
au secteur privé, Loin d'ignorer ces instances, il joue un réle complémentaire
d'articulation antre elles. Il constitue une des spécificités les plus originales
et stratégiques du programme.

Les GAL sont trés divers

Selon les pays et leurs traditions politico-institutionnelles, on retrouve 3
types de structures:

> dans les pays ol Vintervention publigue en matiére de développement local
est ancienne (Belgique, Danemark, France, Autriche, Pays-Bas), les grou-
pes d’action locale ont souvent été intégrés dans les structures existantes;

> dans les pays ol des formes de concertation ou de partenariat local éma-
Ita-
lie), LEADER est venu renforcer ces structures, formelles ou informelies, ou
a dii y trouver sa place;

nant de {a société civile existaient déja (Suéde, Finlande, Royaume-Uni

> dans les pays au départ sans pratique de partenariat {Espagne, Portugal)
ou sans tradition forte d'intervention des collectivités locales (Irlande), la
consttution d'un partenariat local, tel que le préconisait LEADER, a per-
mis de répondre & un besoin {ocal et des structures nouvelles se sont créées,

et le groupe d'action locgle

NIVEAU [

De méme, 2 composition et le “style d’approche” des groupes d'action locale re-
flatent la culture socio-politique des différents contextes nationaux et régionaux:
> heaucoup de GAL sont étroitement liés au secteur public (administrations
régionales, locales et les différents services qui en dépendent). Ce statut
leur donne accés & un grand nombre de ressources. Certains groupes LEADER
sont méme une composante & part entiére du dispositif d’appui au déve-
loppement mis en place par les instances politiques;

d’autres groupes LEADER s'enracinent dans le tissu associatif. En général,
leur action a tendance & privilégier {animation, la formation et le renfor-
cement des compétences et capacités; elle vise souvent des catégories de
population ou des zones défavorisées;

plus rares sont les groupes issus du secteur privé ou contrdiés par celui-ci
(méme si presque tous les GAL intégrent dans leur partenariat le secteur
privé sous une forme ou sous une autre). Ces groupes sont souvent davan-
tage préoccupés par les besoins des entreprises existantes plutét que par
{a création de nouvelles activités.

v

v
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LAGs are highly diverse

There are three types of structure depending on the country concerned and
its political and institutional traditions:

> in countries with a long tradition of pubtic intervention in local develop-
ment (Belgium, Denmark, France, Austria, Netherlands), local action groups
are often integrated into existing structures;

in countries where forms of concertation or local partnership emanating
from civil society already existed (Sweden, Finland, United Kingdom, Ttaly},
LEADER has come to reinforce these formal or informal structures, or has
had to find a place for itself within them;

v

in countries that had no partnership culture at the outset {Spain, Portu-
gal) or no strong tradition of local authority intervention (Ireland), the
establishment of LEADER-type local partnerships has made it possible to
satisfy a tocal need and has led to the creation of new structures.

v
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Likewise, the local action groups’ compoesition and “style of approach” reflect

the socic-political culture of the different national and regional contexts:

> Many LAGs are closely tinked to the public sector (regional or local admin-
istrations and the varicus departments dependent on them). This gives
them access to a large number of resources. Certain LEADER groups are even
a fully-fledged part of the development support system set up by political
institutions.

> Other LEADER groups form part of existing civic and voluntary associations.
In general their activities tend to focus on “animation”, training and skill
and capacity building. They often target disadvantaged areas or sectors of
the community.

> Groups from the private sector or controlled by it are less numerous
(although nearly all LAGs include the private sector in their partnership in
one form or another). These groups are often mare concerned with the
needs of existing enterprises than with creating new activities.

LEADER+

The Notice to the Member States stipulates that the LEADER+ local action
groups must consist of a balanced and representative selection of partners
drawn from the different socio-economic sectors of the area concerned. At
the decision-making level the economic and social partners and associations
must make up at least 50% of the local partnership.

LEVEL I
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LEADER+

La Communication aux Etats membres rappelle gue les groupes d’action locale
LEADER+ doivent constituer un ensemble de partenaires équilibré et repré-
sentatif des différents milieux socio-économiques du ferritoire. Au niveau
décisionne, les partenaires économiques et soctaux ainsi que les associations
doivent représenter au moins 50% du partenariat local.

NI V: & LEVEL I
Le noyau permanent du groupe d'action locale est constitué d'un conseil d'ad- The permanent core of the local action group is made up of a board of direc-
ministration et d'une équipe technique gualifiée, en charge de lanimation : tors and a qualified team of practitioners responsible for “animating” the
« e wauipe guslifite pour: du projet de développement du territoire, Yy p—— ) area’s development.
P — >‘$ . La qualité et la perception qu'a de son rdle 'équipe technique engagée par s N Two fundamental factors are the quality of the team of practitioners
N, 3 . LEL . N . . B
i le groupe d'action locale sont deux facteurs fondamentaux: E?\ appointed by the local action group and its own perception of its role:
¢ . . 4 . "
 acsompRanes i sareuss ¢ ey - > d'une maniére générale, les agents de développement ou Uéquipe technique > generally speaking, development agents or the team of practitioners are
ont en charge d‘animer la démarche de développement: mobiliser, impliquer, in charge of “animating” the development process: engaging and involv- ;
favoriser {expression et l'écoute active, mettre en relation les acteurs, etc.; ing people, encouraging the expression of and paying active attention to M28, M39. M42
> ils ont pour mission d‘informer, de former, de conseiller et d’assurer un views, putting the players into contact, etc;
suivi auprés des populations et des acteurs locaux; > their task is to inform, train and advise and to provide follow-up to the
> ils sont en premiére ligne pour organiser la concertation, voire dans cer- community and local players;
tains cas la médiation. Sur ce dernier point, en fonction de leurs compé- > they spearhead efforts to foster dialogue, or even in some cases, to E15, M27, T06
tences et des situations particutiéres, ils ont la possibilité de faire appel arrange mediation. Depending on their mediation skitls and on the partic-
a des structures spécialisées dans ce domaine; ular situation, they may call upon the services of organisations specialised
> une de leurs missions primordiates est de repérer les porteurs de projet; in such matters;
> one of their primary tasks is to identify project leaders; Mo2, 523

V.15
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LEVEL I

NIVEAY
i > en tant que structure permanente, Cest & {équipe que revient ta mission e T > as a permanent structure, it is the job of the team of practitioners to bring e
i i
! dassocier les acteurs-clés pour la bonne marche des projets et, plus géné- B,J together the key players to ensure the smooth operation of the projects [j;ﬂ
1 - . P . N - . .
|+ unessumm qattos ralement, de susciter Uintégration des acteurs et secteurs 3 tous les niveaux; HOL, Mg, i and, more generally, to encourage the integration of players and sectors MO1, M38, M54
e 2 at all levels; ’ !
i > les agents de développement accompagnent les parteurs de projet et M43, M45. ! 7 M43, M45, M47
| recherchent des formes d'appui appropriées aux particularités des projets e g > the development agents support project leaders and seek appropriate
| et aux problémes qui surviennent. On constate que les “techniciens” ou 106 - 5L forms of support for the specific projects and the problems that may arise. T06
| o
% " o .o A g  chnbra S The “practitioners” or “development agents” that make up the LEADER team
lagentts dle ?i{ekoppemten.t ! F%Thpo.sem lte?mp”e : ADERt sont gdenefra MO1, 526 are uSuaﬂy quite young and :ave xer(ij diverse training E*ckgrounds (eca:) Hon. 526
ement plutdt jeunes et viennent d'horizons trés divers en termes de for- you very d a -
mation {sciences économiques, aménagement du territoire, géographie, normics, town and country planning, geography, agronomy, eic.) Apart from
agronomie, etc.). Outre une formation continue spécialisée dans le déve- specialised in-service training in local development (the practice has
loppement local (ia formule s'est considérablement répandue au cours des become considerably more widespread in recent years), the personality of
dernidres années), {a personnalité de lagent de développement et la cohé- the development agent and the cohesion of the team of practitioners are
sion de Uéquipe technigue sont essentielles pour 2 réussite de Uanimation essential to the success of project “animation” and support.
et 'accompagnement des projets.
V.16
T e S SR NIVEAU II E LEVEL II
T A chague &tape du projet, émergent des besoins spécifiques nécessitant des At each stage of the project, specific needs emerge that require appropriate
| . formes d'appui appropriges de la part des groupes daction locale, en col- forms of support from local action groups, in collaboration with other play-
laboration avec d'autres acteurs et organismes d'appui, publics, privés ou ers and support organisations in the public, private and civic and voluntary
associatifs. On peut inventorier les formes d'appui suivantes: sectors. These include the following forms of support:
> accueil, information et conseil; > information and advice;
> animation et repérage des porteurs de projet; > “animation” and identification of project leaders;
- formation des porteurs de projet (renforcement des compétences, élar- > training of project leaders (capacity building, widening the debate through
) . e e )
: gissement de la réflexion par le collectif, etc.); collective thinking, etc.);
: - aide 3 Vélaboration du business plan et 3 la recherche de financements; > help with drawing up the business plan and sourcing finance;
- interface avec les instituts spécialisés (laboratoires de recherche, exper- > acting as an interface with specialist bodies (research laboratories, tech-
rise technologique, etc.); nological expertise, ate.};
> accompagnement et suivi; > support and project monitoring;
> actions collectives. > ¢ollective actions.
V.17
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L'approche partenarigle

et le groupe d'actior: jocqle

diapo 10

Le groupe d'action locale LEADER concerne généralement 3 grandes caté-
gories de partenaires potentiels:

> les personnes ou associations de personnes;

> les acteurs économiques et entreprises privées;

> les institutions publiques.

Au niveau II, les digpositives 11 & 13 permettent de détailler l'ensembie de ces
acteurs potentiels selon leur qualité: acteurs privés et associatifs (DIAPO 11),
acteurs économiques et financiers (DIAFQ 12), acteurs publics (DIAPO 13). En
Jonction du temps disponible et des objectifs de lintervention, leur projection
pourra utilement permettre d’'examiner ['état des forces vives en présence dans
la zone considérée.

NIVEAQ g

Chaque catégorie se compose d'un certain nombre de groupes d'acteurs; ainsi:

pour les personnes ou associations de personnes (diapo 11)

> associations de défense d'intéréts (syndicats, associations profession-
nelles);

> associations & vocation territoriale (associations pour le développement
local, associations environnementales, etc.);

> associations & vocation culturetle, sociale, religieuse, etc.;

> personnes ou groupes (groupes informels, particuliers, etc.).

NIVEAU II

The partnership approche
and the local action group

Guide to teaching the LEADER approach

LEVEL I
The LEADER local action group generally concerns three major categories
of potential partners:
> people or associations of people;
> economic players and private enterprises;
> public institutions.
H % At level IT, slides 11 to 13 set out the characteristics of these potential play-
A ers: individuals or associations (SLIDE 11), economic and financial players
(SLIDE 12) and public players (SLIDE 13). Depending on the time available
and the objectives of the presentation, showing these slides might be useful
in allowing an examination of the status of the prime movers in the local areq.
V.18
LEVEL 1I
Each is comprised of a number of groups of players:
for people or associations of people (slide 11)
> associations representing an interest (trade unions, trade associations);
> associations with an interest in the area (local development associations,
environmental associations, etc.);
> cultural, social or religious associations;
> people or groups (informal groups, private individuals, etc.).
V.19
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L'approche partenarigfe

pour les acteurs &conomigues et les entreprises privées (diapo 12)

> organisation d'entrepreneurs (associations commerciales et industrielles,
grandes entreprises présentes sur le territoire);

> secteur coopératif agricole (coopératives, unfons de coopératives);

> secteur financier (banques, caisses mutuelles, etc.);

> entreprises de services & la population (services culturels, journaux, radios,
télévisions, services non culturels, ete.).

NIVEAU

pour les institutions publiques {diapo 13)

> autorités locales (communes, associations de communes, etc.);
administrations {locales, régionales, antennes d'administrations natio-
nales):

v

v

services publics (services sociaux, de santé publigue, de transports; écoles,
universités, etc.).

The partnership approche
and the local action group

Guide to teaching the LEADER approach

for economic players and private enterprises (slide 12)

> organisations of entrepreneurs (business and industrial associations, major
enterprises working in the area);

> cooperative farming sector (cooperatives, cooperative union);

> financial sector (banks, friendly societies, etc.);

> enterprises providing community services (cultural services, newspapers,
radic, television, non-cultural services, etc.}.

LEVEL 11

V.20

for public institutions (stide 13)

> local authorities {district councils, associations of districts, etc.);

> public administrations (local, regional, branch offices of national
administrations);

> public services (social, public health and transport services; schools,
universities, etc.).

LEVEL II

V.21
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Lapproche partengrig
et le groupe d'action locgj

Le tableau synthétique (diapo 14) est décliné en cing transparents (diapos 15 a 19):

{
|
I
I
|
|
b
i
|
{
!

e

i
|
|
1
|

9
|
|
|
i
|

P o
'

)

The partnership approche
gnd the local action group

Guide to teaching the LEADER approach

m

2t

: £ LEVEL 1I
The summary table (slide 14) is divided into five slides (stides 15 to 19):
i
| ——
i
I
|
|
i
V.22
FIN s : LEVEL II

N L les copacités
les sensibilités tes paints de yue les intéréts P . {es savoir-faire
de mobitiser
ASSOCIER -
Personnes aux aspects sociaux de Vécoute pour les personnes, des ressources Animation

et associations

et culturels

et du diatogue

o quatité de Iz vie

humaines

de la réftexion

DES Entreprises
PARTENAIRES
BIFFERENTS

aux aspects
économigues

du facteur
temps/efficacité

pour les marchés,
a rentabitité
&conomigue

des ressources
financiéres et

patrimoines privés

Gestion et rézlisation

Institutions publigues;

aux aspects politigues
et institutionnets

de Cintérét général

pour Uaménagement
et léquipement du
territoire {(économique,
culturel, écologique

des ressources
financiéres et
patrimoines publics

Appui institutionnet

PERMET D'OBTENIR ~——

des lectures du

territoire earichies,

mettant en lumiére
des opportunités
non soupconnées

de nouveftes
associations d'idées,

germes d'innovations

des projets
plus “mirs™,

intégrant les intéréts

des différents groupes
soclaux et créant une

cohesion sociale

une mrise en @uvre
plus efficace,

assurant une meilleurs
maitrise des risques

une meilieure
pérennisation

des actions.

s'appuyant suf
une capacité de
renouvellement

permanent

e irje]

VARIQUS
PARTNERS

| Eans 10

ASSOCIATING ——de

Points of view

Interests

Capacity
for hamessing support

know-how

tringing to fight
unexpected
opportunities

carrying the seeds
of insovation

integrating the interests
of the different social
groups and creating
social cahesion

managing risk more
effectively

People and with socal tistening and dialogue for people, human resources “animation”
associations and cuftural aspects the quality of life of the debate
Entesprises with economic aspects | time/effectiveness for markets, economic private financial management and
factor profitability resources and heritage | Implementation
Public institutions with political and the general interest for the area’s planning |  public financial institutional support
institutional aspects and facilities resources and heritage
{economic, cuttural,
environmental)
fati “m " proje ffecti more
2 broader few associations more “mature” projects] mote effective -
view of the area, of ideas, implementation, sustainable
actions,

based an the capacity
for continual renewal
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Lapproche partenarig)
et le groupe d’action Jocq)

€
€

> la forme d'organisation dominante durant cette phase;

> les mots-clés caractérisant l'étape;

> le type de partenaires essentiels @ mobiliser;

Loin d'étre une structure figée, le partenariat local est amené a évoluer selon
le processus de développement qui peut étre découpé en 5 phases.

Pour chacune de ces phases, sur le schéma, ont été indiqués de maniére syn-
thétigue:

> le principal ressort du dynanrisme ou type de motivation mis en avant.

NIVEAy I

Développement et partenariat

Phases 1 2 3 4 5
Caractére du initialiser, réfléchir, valider, monter, évaluer,
partenariat détecter, se situer, programmer, réaliser, s'approprier,
maobiliser proposer financer strivre relancer
Partenaires Un nombre limité de Représentants Financeurs et inves- Porteurs de projet Parties prenantes
essentiels personnes ou institutionnels et tisseurs, bangues individuels ou directes et indirectes
d'organismes professionnels, et gestionnaires, collectifs d'un territeire et de
impligués PErsSOnNNes-ressources diverses filidres de productio!
de la société civile administrations :
Forme Organisation Groupes de travail sur | Concertation Engagement Groupe stratégiqu
d'organisation informelle reposant des objectifs ou des institutionnelle personnel reposant reposant sur Lidentl
sur le volontariat thémes reposant sur un sur une obligation de | et la recherche du
accord résultat et le contrat bisn commun .
Ressorts du Militantisme, utilité Coopération, intérét Compétence, Responsabilité, Intm
dynamisme efficacité motivation citoyenneté

Difficultés ou
timites liées a ta
composition du
partenariat

Initiative spontanée,
parfois mal vécue par
les institutions et/ou
la poputation.
fragilité due au
nombre limité de

personnes impliguées.

Pressions
corporatistes,
présence
hégémonigue
dinstitutions ou de
secteurs d'activité
spécifiques

Démarche freinée par
tes logiques
institutionnelles et
les contraintes
financiéres

trouffement dans une
dynamique de projet
qui s'essouffle

——
Dilution de Laction et
manque de lisibilitd
i de Vintérét des
actions globales

The partnership approche
and the local action group

Guide to teaching the LEADER approach

LEVEL II
Far from being a static structure, the local partnership evolves in line with
a five-phase development process.
For each of these phases, the chart summarises the following aspects:
> the key concepts characterising the phase;
> the type of partners that must be engaged;
> the dominant form of organisation during the phase;
> the principal forces behind the dynamism or type of motivation in question.
V.24
LEVEL II
Development and partnership
Stagas : 1 2 ] 3 4 5
Nature of the instigate, identify debate, position . validate, programme | prepare, i evaluate,
partnership and engage and propose i and finance imptement adapt to needs

and monitor

and relaunch

Key partners

A limited number of

Institutional and

Fund-providers and

Individual or

Parties directly and

relying on volunteers

objectives or themes

consultation based
on a contract

relying on obligation
of result and the
contract

people or trade representatives, | investors, banks and collective project indirectly invotved
organisations resource persons from | administrators, leaders in an area and in
invoived civil society diverse production chains
administrations
Form of ipn | Informal organisation | Working groups on Institutionat Personal commitment | Strategic group based

on identity and the
aim of the common
good

Forces behing
the dynamism

Political activism,
usefulness

Cooperation, interest

Competence,
effectiveness

Responsibility,
motivation

Integration,
citizenship

Difficulties

or timitations due
to the composition
of the partnership

Spontanecus initiative,
sometimes poorly re-
ceived by institutions
and/or the community.
Fragility due

to the small number
of people involved.

Corporatist pressure,
hegemony by specific
institutions or sectors
of activity

Progress hampered
by institutional
rationales and
financial constraints

Stifled by a project
dynamic that runs
out of steam

Diluted activities
and uncertainty

about the benefit
of global actions

V.25
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Le partenariat que constitue le groupe d'action locale va évoluer pour
s'adapter aux différentes étapes et exigences du processus de développement.
Pouvant compter sur une véritable “galaxie” de partenaires potentiels (voir
diapos 14 d 19), il sera tour & tour:

> un partenariat d'animation du dévetoppemert, visant la construction d'un
projet de société et s'appuyant sur une démarche pédagogigue et mobili-
satrice. Sa finalité est une prise de conscience citoyenne, une medification
des comportements et un engagement responsable du plus grand nombre
dindividus possible. Ce partenariat d'animation du développement est d'une
extréme diversité et évolue dans la durée. Il est en relation avec le parte-
nariat de gestion qui répond & des nécessités ciblaes: efficacité de ges-
tion, besoin de financement des projets, exigences administratives et poli-
tigues, procédures d'évaluation, etc.;

§
|
|
I
|
i
|

> un partenariat de financement et de gestion, dont U'objet est étroitement
lié & Vattribution, & la répartition et a la consommation d‘une enveloppe
financiére. Cette forme de partenariat nait généralement d'une opportunité
conjoncturelle (programme, financement exceptionnel, etc.). Elle est limi-
tée dans le temps et dans son objet. Elie suit une logique de projet (trou-
ver et associer des fournisseurs de moyens et de savoir-faire autour du mon-
tage concret d'une opération). Ce partenariat entre dans une logique
purement technico-économique;

> un partenariat spécialisé, qui intervient sporadiquement, selon les
besoins du projet de territoire, dans des domaines divers: formation, dif-
fusion d'information, organisation de la consultation, &tudes de faisabilite,
recherche sur des produits, appui technique, etc.

Lapproche bartenarigl
et le groupe d'action locgla

M45, £32

276

The partnership approche
and the local action group

Guide to teaching the LEADER approach

The partnership formed by the local action group evolves as it adapts to the
different stages and requirements of the development process. With the abil-
ity to include a real “gataxy” of potential partners (see slides 14 to 19), it
will act in turn as:

> A development “animation” partnership whose aim is to create a com-
munity project based on an educating and motivating approach. Its goal
is to raise civic awareness, change behaviour and encourage as many indi-
viduals as possible to take responsibility. This development “animation”
partnership is extremely diverse and evolves over time. It is linked with
the management partnership which responds to targeted needs: effective
management, need for project funding, administrative and political
demands, evaluation procedures, etc.

LEVEL I

MO1, M38,

131

I

M47

V.26

> A funding and management partnership whose aim is closely linked with
the allocation, distribution and use of a financial envelope. This form of
partnership generally stems from a short-term opportunity (programme,
exceptional funding, etc.). It is limited in time and aim. It follows a pro-
ject rationale (finding and bringing suppliers of resources and know-how
together to actually set up a venture). This partnership forms part of a
purely technical/economic rationale.

> A specialised partnership that becomes involved on an ad hoc basis
according to the needs of the area project, in a variety of fields: training,
information dissemination, arranging dialogue, feasibility studies, product
search, technical support, etc.

LEVEL II

]
i
@

M01, M38, S23

M45, E32

v.27
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LEVEL II

Comment (par quelle méthode) envisager la participation effective des ins-
tances suivantes au processus de consultation et de décision?
1. {ollectivités locales
. Etat/Région
. Représentants des professions
. Secteur coopératif
. Secteur associatif
. Agents de développement
. Secteur financier
Autres

How {by what method) can the following bodies be effertively involved in
the consultation and decision-making process?
1. Local authorities
2. State/Region
3. Trade representatives
4. Cooperative sector
5. Civic and voluntary sector
6.
7.
8.

Development agents
Financial sector
Other

L I ]

Le partenariat local est-it suffisamment représentatif des différents acteurs Does the local partnership sufficiently represent the different players and

et intérats présents sur le territoire? Tient-il compte de l'égalité des chances? interests of an area? Does it take equal opportunities into account?

L'approche partenariale se traduit-elle par: Does the partnership approach lead to:

1. Des prises de décision locales renforcées? 1. More local decision-making?

2. Des consensus plus fréquents dans les choix de mise en ceuvre? 2. Greater consensus over imptementation decisions?

3, Une meilleure cohérence des actions? 3. Mare coherent actions?

4. Une stimulation des initiatives collectives? 4. Encouragement of collective initiatives?

5. Un effet démonstratif pour d'autres institutions? 5. A demonstrative effect for other institutions?

6. La réalisation de projets qui, sinon, n'auraient pas vu le jour? 6. The implementation of projects that would never otherwise have come

into being?
What is the added value of the LEADER partnership compared with other V.28
forms of partnership?

Quetle est la vateur ajoutée du partenariat LEADER vis-&-vis d'autres formes
de partenariat?
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LEVEL I
“Innovation” est un terme complexe. Ici, il s'applique a la fois a: “Innovation” is a complex term. In this instance, it applies to: =
> la conception de la démarche LEADER elle-méme; > The concept of the LEADER approach itself; =
> la maniére dont elle est déclinée par les groupes d’action locale; > The way in which it is interpreted and applied by local action groups: 1y
> et, avant tout, au caractére innovant des actions entreprises dans {e pro- > And most of ali, the innovative nature of the actions undertaken in the
gramme. programme;
Bien que cette triple dimension soit omniprésente dans la présentation de Even though this tripte dimension runs right through the presentation of the
la démarche, ce chapitre est essentiellement axé sur le caractére innovant des approach, this chapter focuses primarily on the innovative nature of the
actions expérimentées dans LEADER. actions tested under LEADER. [;—j':;;
Quelle que soit teur situation, on constate, dans la plupart des zones rurales We have noted various kinds of innovation at varying levels in most of the M36, M47, P23
qui ont participé a l'expérience LEADER, une part d'innovation sous une forme rural areas that have participated in the LEADER experience, whatever their MZ3, P17
ou sous une autre, & divers niveaux. Péle-méle, on peut citer: situation. They include the following random selection of projects: !
> les nouveaux gisements d'emplois, > New job sources, M14, M25, P2z, To
> le soufien aux micro-entreprises, > Support for micro-businesses, E15, £32
> les liens créés entre acteurs et secteurs, > (Creating links between players and sectors, $32, 539
> la valorisation de Uenvironnement comme levier pour le développement, > Promoting the environment as a development lever, £10, E24, P04, 131
> une meilleure adaptation des services, > Adapting services more effectively, M18, M54
> de nouvelles attitudes et pratiques vis-a-vis de la démocratie locale (nouvelles > New attitudes and practices of local democracy (new forms of collective M53, P53, 523, S2

formes d'organisation collective, d'organisation des connaissances, etc.),

> la remise en perspective des ressources du ferritoire,

> la reconstitution d'une identité territoriale,

> la mise en place de nouvelles formes d'organisation financigre et de ges-
tion des politiques publigues.

organisation, of organising knowledge, etc.),

> Reassessing an area’s resources,

> recreating a local identity,

> Instituting new forms of financial organisation and management of public
policies.

Percevoir le caractére novateur d’une action de développement rural n'est pas Spotting the innovativeness of a rural development actien is no easy task, &
. chose aisée. Il dépend de (a situation géographigue, économique, sociale, cul- as it depends on local geographical, economic, social, cultural and other fac- =
turelle, etc. du territoire. Le contexte global place généralement les territoires tors. The global context generally presents rural areas with the challenge of /2

bicenthesnan e

exploiting new opportunities that are not always easy to pinpoint and require
determination, creativity, local consultation, a fresh lock at the area’s
resources and the ability to identify potential ideas and innovators.

ruraux face & de nouveaux enjeux: la valorisation des opportunités nouvelles,
pas toujours faciles 3 déceler et qui nécessite de {a volonté, de la créativite,
de la concertation locale, un regard renouvelé sur les ressources du territoire

» Cagacr o assuma navs

¥ Agpropnate sasponsos

et la capacité de détecter idées et innovateurs potentiels.
{/innovation dans le développement rural consiste en:

a)la possibilité de metire en valeur des ressources spécifiques inexploi-
tées, abandonnées ou sous-estimées — innover ne signifie pas en effet tout
réinventer; Cest aussi et surtout partir de Uexistant et remettre en jeu autre-
ment des savoir-faire, des connaissances, des ressources, des structures, et
reconsidérer le role des acteurs;

b)un processus collectif consistant & reconnaitre et s‘appuyer sur un groupe
porteur de vision et de projet, & initier des démarches d'apprentissage col-
lectif, & mettre en place et en marché des produits et services inédits, etc.;

Innovation in rural development consists of:

a) the possibility of developing specific resources that are unexploited,
neglected or underestimated. In fact innovating does not necessarily mean
starting from scratch. Most of all it means taking the existing situation and
bringing in know-how, knowledge, resources and structures in a different way
and reassessing the role of the players involved;

b} a collective process consisting of recognising and relying on a group with
a vision and a project, initiating collective learning approaches and setting
up and putting into operation totally new products and services, etc;




Guide pédagogique de la démarche LEADER

3

Linnovatin

Guide to teaching the LEADER approach

c)la capacité a assumer le risque de Uexpérimentation et du changement,

ce qui se traduit par:

> {appui 3 la prise de risque (financement, responsabilisation des acteurs a
toutes les phases du processus, appel aux centres de recherche et labora-
toires, etc.};

> le soutien a des initiatives porteuses de changement {création de syner-

vy

gies) et d'une “nouvelle culture” locale;

d)la capacité a fournir des réponses adaptées

1) aux besoins des territoires ruraux (exploration d'idées nouvelles, création
de combinaisons originales de moyens nouveaux);

2) & Vévolution du contexte global.

‘g 5 Apsaepriate resanses

SV

c) the capacity to assume the risks of experimentation and change, which

takes the form of:

> support for risk-taking (finance, making players accountable for all phases
in the process, use of research centres and laboratories, etc.);

> support for initiatives promising change (¢reation of synergies) and 2 “new
local culture”;

d) the ability to provide appropriate responses to:

1)the needs of rural areas (exploration of new ideas, creation of original com-
binations of new resources);

2jchanges in the global context.

LEVEL I

VL7

Dans LEADER 11, {a Commission européenne présente Uinnovation comme un
concept visant & “soutenir des opérations innovantes, démonstratives et
transférables illustrant les nouvealles voles que peut emprunter le dévelop-

pement rural”.

La “nouveauté” se définit par rapport au contexte, aux besoins et aux
opportunités du territoire. A 'échelle locale, une activité est “nouvelle” 3
partir du moment ol elle n'existait pas ou n'était pas courante dans ta zone
concernée; elle n'est pas nécessairement nouvelle ailleurs. Sont considérées
comme des “innovations” des actions susceptibles de produire un effet mul-
tiplicateur sur Uensemble du territoire concerné, tout en ouvrant des pers-
pectives de développement & long terme.

C apm

Under LEADER 11, the European Commission presented innovation as s con-
cept for supporting projects that can serve as models, are transferable and
illustrate the new directions that rural development may take.

“New” is defined in relation to the context, needs and opportunities of a
local area. On a local scale, an activity is “new” if it previously did not exist
or was not widespread in the area concerned. It may have come from some-
where else. Actions considered to be “innovative” are those likely to produce
a multiplier effect throughout the area concerned, whilst at the same time
opening up prospects for tong-term development.

LEVEL I
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A titre d'iliustration, ia Commission européenne proposait une série de thémes

dinnovation:

> des mesures préventives aux effets de la réforme de la Politique agricole
commune, y compris les aspects environnementaux et les énergies renou-
velables;

> application des nouvelles technologies d'information et de communica-
tion en milieu rural;

> la mise & disposition de services adaptés & la faible densité de population;

> {a conception et la commercialisation de produits et services nouveaux;

> la création d'emplois en milieu rural, y compris Vinsertion des personnes
en difficulté;

> la création et la diffusion culturelle en milieu rural, comme facteur d'iden-
tité locale et d'attractivité touristique;

> la sensibilisation de la population rurale aux enjeux du développement et
4 ses capacités a entreprendre.

5o
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Sur te terrain, cela s'est traduit par:

> des actions visant a rencuveler et & moderniser les modes de valorisation
des ressources locales. Il peut s'agir par exemple de lidentification de
“niches” de marché et la création d'une demande solvable pour des pro-
duits et services locaux, ou encore de la recherche d'une diversification
d'activité lorsque des menaces pésent sur un secteur;

des mesures non prises en compte par les autres politiques ou com-
plémentaires 3 d'autres programmes, Par exemple, dans plusieurs cas lani-
mation et la mobilisation des ressources résultent d’actions menées avec
LEADER, tandis que la réalisation est financée par d'autres programmes. En
acceptant et encourageant les investissements “immatériels”, LEADER per-
met de renforcer & la fois les secteurs social, culturel et environnemental
qui échappent généralement aux autres programmes;

des actions apportant des rép dogénes aux faiblesses et aux pro-
blémes des zones rurales: recherche de solutions "in situ” a des problémes
qui, ne trouvant pas de réponse institutionnelle adéguate, avaient généré
méfiance, fatalisme (services, transports, etc.);

des innovations technologiques {nouveaux produits, nouveaux procédés,
nouvelles formes d’organisation, nouveaux marchés).

v

v

v

Ces actions permettent de combiner d'une fagon nouvelle des connaissances
tocales traditionnelles avec des technologies disponibles par ailleurs.

[nnovation
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By way of itlustration, the European Commission proposed a series of inno-

vation themes:

> measures to offset the impact of the reform of the Common Agricultural
Policy, including environmental and renewable energy aspects;

> application of new information and communication technologies in the
rural environment;

> provision of services adapted to low population density;

> devising and marketing new products and services;

> job creation in the rural environment, including the integration into the
tabour market of people in difficult circumstances;

> production and promotion of cuttural activities in the rural environment as
a contribution to local identity and a tourist attraction;

> raising awareness among the local community of what is to be gained from
development and its own capacity to take initiatives.

LEVEL I
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In the field, this takes the form of:

> actions to renew and update methods of adding value to local resources.
This may, for instance, involve identifying market “niches” and creating sol-
vent demand for local products and services, or else seeking to diversify
activities where a sector is under threat;

> measures not taken into account by other policies or complementary
to other programmes. For instance, in a number of cases LEADER has
financed the aspects of “animation” and harnessing resources, whilst other
programmes have funded actual project implementation. By accepting and
encouraging “intangible” investments, LEADER helps to reinforce the social,
cuitural and environmental sectors, which have general[y been overtooked
by other programmes;

> actions to provide endogenous responses to the weaknesses and prob-
lems of rural areas: search for “in situ” solutions to problems which, after
faiting to receive an adequate institutional response, had created distrust
and fatalism (services, transport, etc.);

> technological innovation (new products, processes, forms of organisa-
tion and markets).

These actions make it possible to find new ways of combining traditional local
knowledge with technology available elsewhere,

LEVEL
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Dans LEADER+, la Commission européenne vise & soutenir des approches de
développement rural originales et ambitieuses qui approfondiront Uexpéri-

mentation entamée dans le cadre de LEADER T et IL

Le caractére “pilote” sera apprécié sur base de la stratégie de développe-
ment exposée au sein de chaque plan de développement. Cetle-ci doit mettre
en avant des movens permettant de s'engager dans de nouvelles voies de
développement durable, nouvelles par rapport aux pratiques du passé pour
le territoire concerné.

ta notion de “pilote” peut &tre appréciée:

> en termes de création de produits et services qui incorporent les spéci-
ficités locales;

en termes de méthodes permettant de combiner entre eiles les res-
sources humaines, naturelles et/ou financiéres du territoire conduisant &
une meilleure exploitation de son potentiel endogéne;

en termes de combinaison et de liaisons entre des secteurs de {'écono-
mie traditionnellement séparés les uns des autres (approche intégrée);
en termes de formes originales d'organisation et d'implication de la
population locale dans le processus décisionnel et de mise en ceuvre du
projet.

v

v

v
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La créativité ne s'exprime pas toujours dans Uaction en soi mais aussi dans
la facon dont 'action est mise en ceuvre: la production alimentaire selon des
recettes traditionnelles, par exemple, peut s'effectuer dans n'importe quelle
entreprise. Mais quand les recettes proviennent de la tradition culinaire fami-
liale d'un territoire, que des acteurs décident de s'organiser en “cuisine col-
lective”, puis réalisent eux-mémes les étapes de gualité pour accéder aux
marchés, Uaction sort des sentiers battus et devient source d'apprentissage
et de cohésion.

Affirmer d'emblée une volonté de travailler sur Uinnovation, c'est déja se mettre
dans un état d'esprit différent et enclencher un processus qui consiste a:

> remettre en question les perceptions, les acquis et les certitudes, et a
construire une vision globale des ressources, des potentialités et des attentes,
en s'appuyant sur Uapproche territoriale, partenariale et ascendante;

> transformer les mentalités et les pratiques (par exemple, “valoriser” les
ressources endogénes, au lieu de les “exploiter” sans analyser Uimpact de
cette exploitation sur la rencuvelabilité de la ressource ou sur le paysage;
s'appuyer sur la reconnaissance de la culture locale pour souder les iden-
fités collectives, etc.);

01, M0s, MO

£15, M47

[nnovation

Guide to teaching the LEADER approach

Gomtansnioc

Under LEADER+, the European Commission aims fo support original and ambi-
tious rural development approaches that reinforce the experimentation pro-
cess started under LEADER I and IL

The “pilot” concept will be assessed on the basis of the development strat-
egy presented in each development plan, This strategy must put forward
means of achieving sustainable development which are new by comparison
with previous practice in the area concerned.

The “pilot” concept is judged in terms of:

> creating products and services that incorporate the distinctiveness of the
local area;

> methods for combining the area’s human, natural and/or financial
resources, resulting in better use of indigenous potential;

> the combination of and links between economic sectors which are tra-
ditionally separate (integrated approach);

> original forms of organisation and involvement of communities in the
decision-making process and in implementing the project.

LEVEL I
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1t is not only the action itself that can be creative, but also the way in which
it is implemented. For instance, any enterprise can produce food according
to traditional recipes. However, when, for example, the recipes come from the
domestic culinary tradition of an area whose folk decide to set up a “collec-
tive kitchen” and to take charge of fulfilling the guality requirements for
accessing markets themselves, the action is considered to be out of the ordi-
nary and becomes a source of learning and cohesion.

Deciding to work on innovation from the outset involves changing ways of
thinking and leads to a process of:

> challenging perceptions, the status quo and certainties and building a
global vision of the area’s resources, potential and expectations, by adopt-
ing a partnership-based, bottom-up, area-based approach;

> altering attitudes and practices (by, for example, “enhancing the value”
of endogenous resources instead of “exploiting” them without analysing
the impact on the renewability of the resource or on the landscape; by tak-
ing recognition of the local culture as the basis for uniting collective iden-
tities, etc.);

LEVEL 11
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« Facier (expenmentation

« Transtermer les mentalites el 6= pratgues

> impulser des processus d'apprentissage (par exemple, favoriser les
échanges notamment par des formations-développement, la participation
3 la détermination des critéres de sélection des projets, etc.);

> associer des éléments apparemment peu compatibles (par exemple,
concilier environnement et développement économique, intégrer les normes
européennes tout en préservant les spécificités locales, etc.). Cet effort
peut aider & surmonter des handicaps, & “briser des verrous”, 3 tibérer des
&conomies locales handicapées par la dispersion des ressources et un appui

institutionnel fragmenté);

> faciliter I'expérimentation de solutions & petite échelle impliguant des
coiits limités, avant de passer a une échelle supérieure. Le terme “pilote”,
plus encore que {e terme “innovant”, impligue la notion de “transférabi-
{ité”. C'est d'ailteurs ici que la démarche innovante peut trouver sa limite:
\a difficuité d’appliquer dans un contexte plus large des expériences qui se
sont avérées valides dans des situations particuligres.

- Damensian
temporetic
£ Oimension
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linnovation dans LEADER est essentiellement définie comme un processus.

On peut analyser linnovation en fonction de trois composantes:

> la dimension temporelle, que Uon peut assimiler & un cycle de projet
(diapo 7);

> {a dimension sociate (diapo 8);

> la dimension collective (diapo 9).

NIVEAU |
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> promoting the tearning process (by, for example, encouraging exchanges,
especially through development training, participation in defining project
selection criteria, etc.);

> associating apparently incompatible elements (by, for example, recon-
ciling environmental and economic development concerns, integrating
European standards whilst at the same time preserving local distinctive-
ness, etc.) This effort can help to overcome handicaps, break down barri-
ers and unleash local economies crippled by dispersed resources and frag-
mented institutional support);

> facilitating experimentation using small-scale, low-cost solutions, before
moving up in scale. The term “pilot”, even more than the term “innova-
tive”, implies the notion of “transferability”. Moreover, this is where the
innovative approach can come up against its limitations, when problems
arise in applying to a more general context experiments that have proved
valid in specific situations.

LEVEL I
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Innovation in LEADER is essentially defined as a process.

Innovation can be analysed on the basis of three components:

> The temporal dimension, which can be equated to a project cycle (slide 7);
> The social dimension (slide 8):

> The collective dimension (slide 9}.

LEVEL II
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Tout projet de création d'une activité, d'un produit ou d'un service, évolue
selon un cycle de vie que U'on peut découper en 5 phases.

> Phase 1: un nouveau regard perié sur le territoire - lidée ne part pas

de rien: elle provient le plus souvent de {a capacité d'un “éclaireur”, d'un
“pionnier”, a lire le contexte sous un jour nouveau et a déceler de nou-
velles perspectives de développement et des amorces de solution. Dans la
démarche LEADER, ce plonnier peut étre soit un collectif de type GAL soit

une institution, une entreprise ou un acteur individuel.

> Phase 2: la formalisation de l'idée - lidée n'acquiert une consistance
véritable que torsqu'elle gagne une dimension sociale. Le pionnier peut res-
sentir {e besoin de la partager et de la confronter pour la vérifier, lenri-
chir et mieux la formaliser. Ii va donc chercher a provoguer une prise de
conscience cotlective et un groupe d'initiateurs peut ainsi se constituer.

> Phase 3: de l'idée au projet - une fois Uidée formulée et le groupe d'ini-
tiateurs constitu@, un projet va éventuellement prendre forme. Les initia-
teurs vont rechercher d'autres alliances ou constituer un partenariat suffi-
samment large et adapté & laction envisagée. La transformation des
“initiateurs” en “porteurs” de projet se traduit souvent par un élargisse-
ment du nombre de personmes et d'institutions impliquées dans la

démarche. Dans le passage de lidée au projet, les rbles se précisent.

15
- innovatjon
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Phase 4: la mise en @uvyre - 3 ce stade, les partenaires ont di réunir les
conditions nécessaires a {a réalisation du projet. Une collaboration étroite
entre tous les intervenants capables de répondre aux exigences de la mise
en ceuvre (analyse des marchés potentiels, savoir-faire, main d'ceuvre, équi-
pements, capitaux, pouvoir de décision, etc.) est nécessaire. Une évalua-
tion des avantages, inconvéniesnts et risgues du projet simpose avant d'en-
gager la phase de mise en ceuvre proprement dite.

v

Phase 5: la consoiidation et ia viabilisation — les projets nécessitent des
moyens, its devront donc généralement correspondre & une demande solvable.
Dans ce cas, leur viabilité se pose en termes économigues et commerciaux
et dépendra de {a capacité 3 les adapter constamment a la demande et/ou 3
créer une demande propre. Cette exigence imptique d'@tre en prise avec le mar-
ché, en s'appuyant sur des réseaux de consommateurs et/ou des distributeurs.
Dans d'auires cas, le besoin sexprime en termes de produits ou de services
qui ne soient ni commerciaux ni monétaires, des actions d'animation par
exemple. La solvabilité de la demande repose alors sur la capacité et la volonté
des actedrs publics et privés d'assurer la continuité du financement, ou encore
sur un consensus quant & Lutilité collective de cette action.

[nnovation
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Any project to create an activity, product or service has a life cycle that can
be divided inte five phases.

> Phase 1: taking a new view of the area - An idea does not spring from
nowhere. Mostly it springs from the ability of a “pathfinder” or “trailblazer”
to interpret the local context in a new light and to identify new develop-
ment prospects and outline possibie solutions. Under the LEADER approach,
this trailblazer may be either a group, like a LAG, or an institution, enter-
prise or individual.

> Phase 2: formalising the idea - An idea only takes on real substance when
it acquires a social dimension. Trailblazers may feel the need to share their
idea and to compare and contrast it in order to verify, enhance and better
formalise it. They will therefore seek to provoke collective awareness,
resulting in the establishment of a group of initiators.

> Phase 3: from idea to project - Once the idea has been formulated and
the group of initiators set up, a project may take shape. The initiators will
seek other altiances or create a broad enough partmership to suit the
planned action. Turning “initiators” into project “leaders” often entails
expanding the number people and institutions involved in the approach.
In moving from idea to project, roles are defined more clearly.

LEVEL 1I
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Phase 4: implementation - At this stage the partners have to fulfil the
necessary conditions for implementing the project. {lose collaboration is
required between all those capable of meeting the implementation require-
ments (analysis of potential markets, know-how, manpower, equipmant,
capital, decision-making powers, eic.). An assessment of the project’s
advantages, drawbacks and risks must be made before embarking on the
implementation phase.

v

Phase 5: consolidating and making viable - Projects require resources and
hence, must generally meet a solvent demand. In this case their viability
is seen in economic and commercial terms and will depend on the abil-
ity to continually adapt to demand and/or to create a specific demand. This
means keeping tuned to the market by relying on networks of consumers
and/or distributors. In other cases the need is for products or services that
are neither commercial nor monetary, such as “animation” actions. The sol-
vency of demand therefore relies on the capacity and will of public and pri-
vate players to provide continual funding, or else on a consensus regard-
ing the collective usefulness of the action.

LEVEL II
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Passer par ces 5 phases constitue U'itinéraire idéal de succés pour une
action innovante. En réalité, les risques d’échec sont trés élevés a chaque
étape et seul un nombre timité d'actions aboutissent.

I va également sans dire que la durée de chaque étape est variable, le cycle
du projet pouvant connaitre des moments de “léthargie” pour mieux repar-
tir par la suite.

A noter enfin qu'une évaluation et un suivi sont nécessaires tout au long
dur processus.

D'un point de vue social, le processus d’innovation implique les dynamigues
suivantes:

1. Une confrontation du “local” et du “global” ~ linnovation conduit
- souvent a porter un nouveau regard sur le territoire. Elle révéle d'une part
la valeur de ce qui est spécifique au territoire, d'autre part d’éventuelles
inadaptations & I'évolution du contexte extérieur (marchés, cadres légis-
latifs, technologies, ressources humaines, etc.).

N

. La création de mécanismes d’apprentissage - linnovation permet de
fixer et de systématiser de nouvelles connaissances, soit de maniére
informelle entre les acteurs impliqués, soit de fagon formelle, notamment
au travers de formations.

=
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LEVEL II
The ideal route to success for an innovative action is to progress through
all five phases. In reality, the risks of failure are very high at each stage and
only a small number of actions actually come to fruition.
Obviously the duration of each stage varies, with the project cycle some-
times experiencing periods of “sluggishness” before starting up again on a
better footing.
Finally, evaluation and monitoring are essential right throughout the pro-
cess.
VI.17
LEVEL II
From a social standpoint, the innovation process entails the following dyramics:
1.Local area and the global context ~ Innovation often leads to taking a ==
111/3-5

fresh look at the area. This reveals not only the value of the area’s dis-
tinctive features but also any failures to adapt to changes in the outside
world (markets, legislative frameworks, technology, human resources, etc.)

2.Creating learning mechanisms ~ Innovation makes it possible to deter-
mine and systematise new knowledge, either informally between the play-
ers involved, or formally, notably through training.

LP
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. La négociation entre acteurs et/ou institutions - vouloir créer des
liens entre acteurs et/ou institutions qui ceuvrent habitueliement de
maniére séparée ne s'effectie pas sans créer de tensions. Les principales
difficultés & dépasser sont de Uordre des réticences (crainte de perdre des
acquis, incertitude face au changement, etc.) ou des divergences d'in-
térat (entre les intéréts individuels ou corporatistes et lintérét général);
bien souvent, les acteurs privés ou publics sont plus sensibles au court
quau long terme. Des périodes de régulation par la négociation ou la
médiation sont alors nécessaires. Pour aboutir, la négociation nécessite
un climat de confiance et la prise en compte des rapports de force et des
sensibilités.

EN

. La création de nouvelles références communes - ce sont des &léments par-
tagés par toutes les composantes d'un groupe sociat (famille, entreprise,
institution, communauté locale, territoire, etc.). Elles déterminent le com-
portement social de chacun & Uintérieur du groupe. La conscience du par-
tage de ces références communes est un élément fondamental de cohésion.

5. Un changement dans les régles du jeu - Uinnovation, C'est aussi {a
décentralisation d’une partie des financements et des modes de gestion
ainsi que le rapprochement au niveau local de la prise de décision par-
tagée avec de nouveaux partenaires.

/24
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Cette dimension résulte des deux précédentes: dans sa construction, le pro-
cessus d'innovation a un effet d'entrainement.

\innovation est d’abord virtuelle ou inexistante ou encore source de polé-
migue. O, C'est souvent & cette étape que des décisions importantes de
recherche, de stratégie politique, d'affectation de ressources humaines et
matérielles doivent 8tre prises. C'est la compétence et la détermination des
acteurs qui permeftront au projet innovant de prendre forme. C'est ainsi que
Vinnavation se forgera un ancrage sur le terrain, générera des alliances qui
ne pourront plus complétement &tre remises en cause par la suite. Uinnova-
tion tend ainsi & se stabiliser progressivement.

Le projet “Or Vert du Magnoac” (diapo 9), qui a consisté a valoriser et com-
mercialiser les productions agro-alimentaires du Magnoac, petit territoire des
pyrénées frangaises, peut illustrer cet effet:

Le foie gras est un produit traditionnel de (a région que lon voulait vatori-
ser 3 plus grande échelle. Passer d’une transformation familiale & une échelle
plus large nécessitait un abattoir et une conserverie répondant aux normes

de U'Union européenne.

298
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3.Negotiation between development players and/or institutions — The
desire to create links between players or institutions accustomed to work-
ing in isolation cannot be fulfilled without creating tensions. The main dif-
ficulties to be overcome involve reluctance (fear of losing ground already
gained, uncertainty in the face of change, etc.) or diverging inferests
(between individual or corporatist interests and the general interest}. Very
often private or public players are more sensitive to short-term than to
long-term issues. Periods of regulation through negotiation or mediation
are therefore needed. If it is to succeed, negotiation requires a climate of
trust and the consideration of power relationships and sensitivities.

~

.Creating new common references - These are the elements shared by all
members of a social group (family, enterprise, institution, tocal community,
local area, etc.) and determine the social behaviour of every individuat in
the group. The realisation of sharing these common references is a funda-
mental prerequisite for social cohesion.

wn

_Changing the rules of the game - Innovation also means decentratising
some funding and management methods, as well as bringing closer to the
tocal level the decision-making process shared with new partners.

LEVEL 11

The collective dimension follows on from the temporal and social dimensions.
As the process of innovation evolves it has a knock-on effect.

At first innovation is either virtual or non-existent and may even be a source
of controversy. However, it is often at this stage that important decisions
have to be taken regarding research, political strategy and the atlocation of
human and material resources. It is the competence and determination of the
development players that will enable the innovative project to take shape.
This allows innovation to take root in the local area and creatfes alliances that
cannot be completely called into question afterwards. Innovation therefore
tends to gradually become stabilised.

The “Magnoac Green Gold” project {slide 9), to develop and market agrifood
products from Magnoac, a small region in the French Pyrenees, illustrates this
effect:

Foie gras is one of the region’s traditional products and there was a desire
to develop it on a larger scale. In order to expand from domestic processing
to a larger scale, the region needed an abattoir and cannery meeting Euro-
pean Union standards.

MO1, M16
M45, M53
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En 1985, afin de créer le cadre approprié pour atteindre les standards de qua-
lité requis, 8 agricutteurs créent une Coopérative d'Utilisation en Commun du
Matériel Agricole (CUMA).

Les autorités locales font réaliser une étude technique qui permet d’obtenir
V'agrément de ['Union européenne pour la chaine d'abattage et la conserve-
rie en 1987,

Les agriculteurs créent une structure de transformation et de commercialisa-
tion collective, I'association “L'Or Vert du Magnoac” qui dépose la marque
“Fermes du Magnoac”. Une nouvelle “référence commune” a &té créde.

NIVEAU. II

Le nombre d'adhérents passe & 40 producteurs dans un rayon de 100 km et
l'atelier de conserverie et l'abattoir sont agrandis.

La gestion collective de l'atelier de transformation et de la commercialisa-
tion assure une nouvelle capacité d'action des agriculteurs agissant comme
entrepreneurs. Cette pratigue permet de former les adhérents et de les sen-
sibiliser aux questions d’hygiéne et de qualité et & leur assurer une meilleure
maitrise des marchés.

Les techniques de fabrication des adhérents de l'association dépositaire de
la marque collective “Fermes du Magnoac” ont été harmonisées. Désormais,
le foie gras et d'autres produits transformés ont accés aux marchés extérieurs.

Innovation
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In 1985, in order to create the right framework for achieving the required
quality standards, eight farmers created a cooperative for pooling agricultural
machinery (CUMA).

The local authorities commissioned a technical study that led to European
Union approval for the slaughter-line and cannery in 1987.

The farmers created a collective processing and marketing structure, the asso-
ciation “L'Or Vert du Magnoac”, which registered the trademark “Fermes du
Magnoac”, creating a new “common reference”,

LEVEL II
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The number of members rose to 40 producers in a 100 km radius and the can-
nery and abattoir were expanded.

The collective management of the processing and marketing unit guaranteed
a new action capability for these farmer/entrepreneurs. This made it possi-
ble to train members, raise their awareness of hygiene and quality issues and
give them more control over markets.

The manufacturing techniques of the members of the association registering
the collective trademark “Fermes du Magnoac” were harmonised. This allowed
access to outside markets for their foie gras and other processed products.

LEVEL II
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On Ua vy, les processus dinnovation et de développement rural sont par
nature complexes car ils résultent de Vinteraction d'une multitude d'actions
complémentaires, conduites par différents acteurs.

Au cours du processus, le territoire évolue et se structure. On peut figurer
cette évolution des territoires ruraux sous ta forme d'une spirale.

La spirale du développement des tersitoires ruraux fait apparaitre une évo-

{ution par étapes. Chaque 8tape — correspondant & une hélice de la spirale -

est rendue possible grace 3 la conjugaison d'actions d'animation, de struc-

turation et de consolidation:

> les actions d'animation visent & créer des liens entre les populations, les
acteurs économiques ou institutionnels, a repérer des potentialités, & don-
ner ou redonner confiance aux acteurs locaux en metfant en valeur leurs
atouts et ceux du territoire. La participation des populations a la réalisa-
tion des diagnostics de territoire procéde de cette démarche;

> les actions de structuration visent & modifier, & partir d'une action ponc-
tuelle, limitée dans le temps, lenvironnement matériel ou immatériel du
territoire pour rendre celui-ci ptus propice a la création permanente d'ac-
tivités (Cest par exemple e cas de la création d‘une charte de qualité ou
de ‘'aménagement de chemins de randonnées);

- les actions de consolidation s'inscrivent en général dans un cadre entre-
preneurial ou institutionnel. Elles visent {a pérennisation d'une activité
économique dans des domaines divers.

M16, M28, M4

M27, P3

As we have seen, the processes of innovation and rurat development are com-
plex because they result from the interaction of a multitude of complemen-
tary actions conducted by different players.

During this process, the local area evolves and structures itself, This evolu-
tionary process can be depicted as 2 spiral.

The development spiral of rural areas is one of step-by-step development.

£ach stage - corresponding to one helix in the spiral - is made possible thanks

to0 a combination of actions relating to “animation”, structuring and con-
solidation.

- “Animation” actions aim to create links between communities and eco-
nomic or institutional players, to pinpoint potential o to give local play-
ers confidence {or renewed confidence) by hightighting their assets and
those of the tocal area. This approach is preceded by community partici-
pation in area-based analyses.

> Structuring actions aim, on the basis of an ad hoc short-term action, to
modify the area’s tangible or intangible environment to make it more con-
ducive to the sustained creation of activities {e.g. creating a quality char-
ter or developing walking routes}.

> Consolidation actions are generally encompassed within an entrepreneurial
or institutional framewaork. They aim to ensure the sustainability of an eco-
nomic activity in various fields.

e ————

LEVEL 11
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M02, MO6

M16, M28, M43

M27, P37
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La conduite efficace d’un processus innovant de développement exige un
équilibre entre ces trofs types d'actions.

A cet égard, Uexpérience de LEADER permet didentifier certaines difficultés:

> certains territoires ayant entrepris des actions d’animation ont ansuite par-
fois du mal & passer & des actions innovantes de consolidation économique.
Cest essentiellement une logique socio-cuiturelle qui prédomine;

> d'autres territoires, engagss dans des actions de structuration, se refrou-
vent parfois dans 'impossibilité de créer une dynamique d'animation et de
consolidation des actions réalisées. On est plus dans une logigue d'équi-
pement que de développement;

» d'autres se sont surtout orientés vers des actions de consolidation de nature
&conomique sans prendre en compte d'autres actions indispensables dans
un processus de développement local. Cest par exemple le cas d'une ten-
tative de création d'activité sans mobilisation préalable de la population.

For an innovative development process to be effective, there must be a bal-
ance between these three types of action.

In this respect, the experiance of LEADER has made it possible to identify

certain problems:

- Some areas that have undertaken “animation” actions later find it difficuit
to progress to innovative actions of economic consolidation. This is basi-
cally a socio-cuttural problem.

> Qther areas engaged in structuring actions sometimes find it impossible to
create 2 dynamic of “animation” and of consolidation of the actions car-
Fed out. The rationale is one of providing facilities rather than one of
development.

> Yet others are geared mainly towards economic consolidation actions, with-
out taking into account other actions essential to any local development
process. This may happen with a business creation attampt, for instance,
when no effort is made to first engage the community.

LEVEL 11
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Etant donné la diversité des situations des zones rurales européennes, it
existe une multitude de formes dinnovation possibles et ce qui sera inno-
vant ici ne le sera pas forcément dans un autre contexte.

De lobservation des expériences conduites dans LEADER, it ressort que Uinnova-
tion se développe dans plusieurs directions qui ne s'excluent pas les unes les autres:

> la diversification des &conomies locales (création de nouvelles activités);

> le développement des interactions entre le contexte local et le
contexte global (accés aux marchés, valorisation de limage tocale);

> Vapprofondissement de synergies internes (intégration des acteurs et
des sectewrs);

> l'encouragement aux transferts technologiques;
> l'adaptation des cadres administratifs et financiers;
> l'ouverture sur Uextérieur en développant les réseaux et (a coopération.

Viser un développement local, endogéne, ne signifie pas pour autant se refer-
mer sur sof. Puiser des idées ailleurs {dans d'autres zones, mais parfois tout sim-
plement dans d‘autres secteurs d'activité présents sur son propre territoire), échan-
ger sur ses difficultés et celles des autres, se confronter & des situations ana-
logues, etc. constituent bien souvent le point de départ de nouvelles idées.

L

i

Novation

/3.5

Vi3

Ulnitiative LEADER, par la conception méme de sa démarche et le caractére
innovant des actions qu'elle cherche & faire émerger, permet de “prendre le
risque” de soutenir ce qui ne peut Uétre par d'autres voies, affirmant ainsi son
caractere pilote. Selon le contexte du territoire concerné, la mise en ceuvre
d'une telle démarche est déja un défi en soi. Qui plus est, le poids des tradi-
tions (“ce qui ne se fait pas”), les attitudes “réservées” pour ne pas dire réti-
centes, voire les clientélismes bien installés, sont autant de barriéres poten-
tielles. Incertitude et imprévisibilité sont intrinséques & toute innovation.

Soutenir une innovation, cest:

> prendre des risques - c'est au moment ol une innovation n'est qu'en
germe qu'il faut la soutenir; lappui aux “pionniers” est une attitude inhé-
rente & 'innovation;

> parier sur V'avenir et s'engager dans un processus dont on ne connait pas
lissue car aussi fine que soit la stratégie, il est impossible de deviner les
effets induits de la démarche;

> faire confiance aux acteurs et aux processus, en acceptant les différences
de points de vue, d'intéréts, de sensibilités;

> apprendre - I'échec fait partie intégrante du processus d'innovation. Plus
que son existence, c'est sa gestion qui est importante car un échec peut
également &tre considéré comme un outil d'apprentissage.

NIVEAU II

Innovation

Guide to teaching the LEADER approach

LEVEL I
In view of the highly diverse situations of Europe's rural areas, there is a mul-
titude of possible forms of innovation and what might be innovative in one
area may not be so in another.
From observing past LEADER experiments it emerges that innovation devel-
ops in a number of different, but not mutually exclusive, ways;
> Diversification of local economies (creation of new activities). ==
> Development of interactions between the local and global contexts 11/3-5
(access to markets, promoting the local image).
> Intensification of internal synergies (integration of players and sectors). VII/3-4
> Encouragement of technology transfer.
> Adaptation of administrative and financial frameworks.
> Opening up to the outside world by developing networks and cooper- IX/2-4
ation.
However, aiming for endogenous local development does not mean turning
in on oneself. Very often new ideas will emerge from drawing on others’ ideas
(not only other areas, but sometimes quite simply other sectors of activity
in one’s own area), from exchanging views about one another's problems,
from making comparisons with similar situations, etc. VL25
LEVEL II

Due to the very design of its approach and the innovative nature of the
actions it seeks to encourage, the LEADER Initiative makes it possible to “take
the risk” of supporting something that cannot be supported by any other
means, thereby confirming its pilot nature. Depending on the context of the
area concerned, the implementation of such an approach is already a chal-
lenge in itself. What is more, the weight of tradition (“what just is not done”)
and reticence, not to say reluctance, or even deeply entrenched vested inter-
ests, are all potential barriers. Uncertainty and unpredictability are inherent
in any form of innovation.

Supporting an innovative venture means:

> taking risks ~ It is when an innovation is germinating that it must be sup-
ported. Support for “trailblazers” is a prerequisite for innovation;

> betting on the future and embarking on a venture of unknown outcome
because, however detailed the strategy, it is impossible to guess the out-
come of the approach;

> creating trust in development players and processes, by accepting differ-
ing points of view, interests and sensitivities;

> learning from failure - this forms an integral part of the innovation pro-
cess. Rather than the failure itself, it is how this failure is managed that
is more important because failure can equally well be seen as a learning
opportunity.

P53
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NIVEAY 11 7 LEVEL 11
g‘_"_—""—'d"—“‘_-—‘_ Choisir 1 ou 2 exemples significatifs d'actions innovantes conduites ou pos- Choose one or two significant examples of past or potential innovative actions
| sibles sur le territoire en précisant le critére d'innovation retenu: in the area by specifying the selected innovation criterion:
I 1. Offre de nouveaux produits, nouvelies valorisations de ressources endogénes t ettt actoms coiod ot 1. Provision of new products, new development of endogenous resources
1 2. Offre de nouveaux services (marchands ou non-marchands) ! O asioctes? 2. Provision of new services (commercial or non-commercial)
| 3. Utilisation de nouveaux procédés = A 3. Use of new pracesses
i\ 4. Recherche de nouveaux marchés, de nouvelles clientéles i T 4. Search for new markets, new customers
f 5. Nouvelles formes de partenariat et d'organisation 5. New forms of partnership and organisation
k 6. Nouveaux modes de financement 6. New funding methods
7. Autres 7. Others
Quels sont les acteurs qui jouent un role déterminant dans le soutien & ces Which players have a decisive role in supporting such actions?
actions? 1. Members of the LAG Programming Committee?
1. Les membres du Comité de programmation du GAL? 2. Interest groups consulted by the LAG?
2. Les groupes d'intéréts consultés par le GAL? 3, Local authorities, central government or regional departments?
3. Les collectivités locales, les services de UEtat ou de la Région? 4. Development agents?
4. les agents de développement? 5. Project leaders, the local community?
5. Les porteurs de projet, la population locale? 6. Former residents who have returned to the area?
5. D'anciens habitants revenus sur le territoire? 7. New residents?
7. Des nouveaux habitants? 8. Other players or institutions?
8. D'autres acteurs ou institutions?
vi.z27
L MIVEAU 11 LEVEL II
y”*'—"‘—'_”‘_'—‘—“ Comment identifier et soutenir les pionniers, les porteurs d'innovation? } How can trailblazers and innovators be identified and supported?
. |
% ‘ Quels sont les principaux obstacles & lémergence des projets? ; What are the main obstacles to the emergence of projects?
Quels sant les résultats attendus des actions innovantes & léchelle territoriale? ‘ e What are the anticipated results of innovative actions tocally?
1 i 1. Améticration de la compétitivité? 5 1. Improved competitiveness?
«, » 2. Diversification de 'économie locale? i 2. Diversification of the local economy?
‘ i ; 3. Meiileures répenses aux probiémes sociaux? i 3. Better responses to social problems?
; — 4. Effet d'imitation interne au territoire? 4. Imitation effect within the area?
5. Transférabilité & d’autres territoires? 5. Transferability to other areas?
; 6. Effet de notoriété du GAL et de son action? 6. Publicising the LAG and its activities?
7. D'autres valeurs ajoutées? 7. Other forms of added value?
8. Ces résultats modifient-ils les perspectives de développement du territoire? 8. Do such results alter the area’s development prospects?
| V1.28
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Les liaisons entre les actions et l'approche multisectorielle sont des aspects
qui caractérisent Ulnitiative LEADER dont Vacronyme signifie en frangais
“{igisons Entre Actions de Développement de VEconomie Rurale”.

- LEADER n'est pas un programme de développement sectoriel; le plan d'ac-
tion locale obéit & une logique multisectorielle, intégrant plusieurs secteurs
d'activité.

- Vintroduction du concept de liaisons entre actions (approche intégrée et
multisectorielle) vise & rendre plus cohérent le programme dinnovation
rurale en articulant les actions et les projets. Elle vise aussi & utiliser toutes
tes synergies économigues {ocales possibles, en renforgant les filiéres et
en suscitant des interactions entre acteurs et secteurs du territoire.

> Cette approche contribue 3 amétiorer la compétitivité économique des ter-
Htoires parce qu'elle permet de valoriser les ressources locales. Elle incite
les acteurs socio-économiques & agir en concertation, & produire des biens
et des services non délocalisables et a retenir le maximum de valeur ajou-
tée sur le territoire.

> flle permet ladaptation & de nouveltes fonctions et & de nouvelles
demandes: protection des ressources, formes de solidarités, accueil de nou-
velles populations, etc.

Le concept de "théme fédératenr”, qui est au ceeur du programme LEADER+,
renforce cette vision.

I L —————

310
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Links between actions and the multisectoral approach are aspects that char-
acterise the LEADER Initiative, whose acronym stands for “Links between
actions for the development of the rural economy”.

- .
> LEADER is not a sectoral development programme; the local action plan
obeys a mutti-sector rationale, integrating several sectors of activity.

> The aim of introducing the concept of links between actions (integrated
multisectoral approach) is to make the rural innovation programme more
coherent by linking actions and projects. It also aims to use—al( available
Focal economic synergies by reinforcing production chains and encourag-
ing interaction between players and sectors in the area.

> This approach helps to improve the economic competitiveness of rural areas
because it makes i possible to devetop local resources. It prompts socio-
economic players to act in concert, to produce goods and services that can-
not be transferred outside the area and to keep maximum added value in
the area.

. se - - :
> It makes it possible to adapt to new functions and new demands: safe-
guarding resources, forms of solidarity, welcoming new residents, etc

The concept of “unifying theme”, which is at the heart of the LEADER+ pro-

gramme, reinforces this vision.

LEVEL 1

VIL4
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LEADER prend appui sur au moins deux traditions méthodologiques distinctes
lorsquiil s'agit de mettre en pratique des stratégies économiques iocales:

> La premigre approche consiste  apporter une valeur ajoutée aux ressources
tocales en valorisant leurs caractéristiques particulidres. I s'agit de doter
e territoire d'un avantage comparatif le rendant moins vulnérable aux délo-
calisations. Ce qui impligue un important travail professionnel pour conver-
tir les ressources locales en produits et services commercialisables, garan-
tir et accroitre la qualité de ceux-ci et améliorer leur présentation et mise
en marché.

En d'autres termes, il convient, dans (e cadre de cette premiére approche,
danalyser soigneusement toutes les activités des chaines ou filiéres de pro-
duits permettant de mettre en relation les producteurs locaux et les
consommateurs (intégration verticale, le long d'une filigre). Uidée
consiste généralement & assurer, dans la mesure du possible, que ces acti-
vités sont réalisées dans la région méme de sorte qu'une valeur ajoutée
maximate soit conservée au niveau local.

E23, P03 pos
P32, P37, T01

MO1, M14, M2
P17, P22, Tog

> La seconde approche vise & exploiter au maximum les synergies existant
ou pouvant exister entre les différentes activités locales par le biais de Uin-
tégration horizontale. ('est lapproche intégrée. Linclusion 2 leur menu
par les restaurants locaux de produits alimentaires typiques de producteurs
locaux, stimulant 2 la fois le tourisme local et la vente de produits tocaux,
est un exemple parmi d‘autres de cette approche.

Aucune de ces approches n'est propre au programme LEADER, mais la mise
en ceuvre de LEADER I et I1 a permis d'accumuler une expérience considérable
sur le contexte dans lequel {une ou Uautre approche peut étre utilisée, la rela-
tion entre elles et les conditions de leur réussite.

An integrated multisectoral approach

Guide to teaching the LEADER approach

LEADER relies on at least two distinct methodological traditions for putting
local economic strategies into practice:

> The first approach is to add value to local resources by capitalising on their
distinctive characteristics. The aim is to give the area a comparative advan-
tage to make it less vulnerable to the transferral of these resources out-
side the area. This inveolves considerable professionalism to convert local
resources into saleable products and services, to guarantee and enhance
their quality and to improve their presentation and marketing.

In other words, the aim of this initial approach is to carefully analyse all of
the activities of production chains, so as to put local producers in touch with
consumers {vertical integration, throughout a production chain). The gen-
eral aim is to do the utmost to ensure that these activities are carried out
in the region itself to ensure that maximum added value is retained {ocally.

LEVEL II
3
E23, P03, P23,

P32, P37, 701

MO1, M14, M25,
P17, P22, 109
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oreach in LEADER

> The second approach is to fully exploit existing or potential synergies
between the different local activities by means of horizental integration.
This is the integrated approach. Just one example of this approach is when
tocal restaurants include in their menus typical food products from local pro-
ducers, thereby stimulating local tourism as well as sales of local products.

Neither of these approaches is the sole province of the LEADER programme,
but the implementation of LEADER T and II has allowed considerable expe-
rience to be amassed on exactly where either approach can be used, the tink
between the two and the conditions for their success.

LEVEL II
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approche LEADER émet Uhypothése que l'intégration horizontale des acteurs,
des actions, des secteurs et des ressources donne une valeur gjoutée (capa-
cité de créativité et d'innovations accrues) a chaque action ou a chaque sec-
teur entrant dans cette démarche.

Vintégration peut concerner:

> des individus et des acteurs locaux (qu'ils soient privés, publics ou asso-
ciatifs, qu'ils se considérent a priori comme concurrents ou gufils signo-
rent alers quiils sont voising, ete.);

> des projets et actions {dans les domaines économigues, sociaux, culturels,
environnementaux);

> des territoires et leurs ressources (naturelles, culturelles, patrimoniales):

> des secteurs dactivité (agriculture, artisanat, industrie, commerce, ser-
vices, etc.).

Cette approche sous-entend que les actions et projets prévus dans les plans
d'actions locales ne doivent pas étre congus individuellement et séparément
(par exemple des cours de formation d'un coté et des subventions pour la
création de logements 3 {a ferme de autre) mais au contraire faire partie
d'une stratégie d'ensemble, &tre reliés et coordonnés en un fout cohérent.

L'approche integrée et multisectorigfje

NIVEAY 1

Uapproche intégrée est parfois indispensable pour obtenir la masse critique
{quantité minimum) nécessaire au succes d'un projet.

Dans la Communication de lo Commission eurcpéenne aux Etats membres concer-
nant LEADER=, il est précisé gue la nouvelle Initiative de développement rural
“soutiendra des territoires gui démontrent une volonté et une capacité a conce-
voir et & mettre en ceuvre une stratégie de développement intégrée, durable et
pilote, attestée par la présentation d'un plan de développement {...} s'articu-
lant autour d'un théme fort, caractéristique de l'identité du territoire.”

Cette disposition du théme fédérateur renforce le poids de !intégration entre
tes actions.

An

integrated multisectoral approach

Guide to teaching the LEADER approach

The theory behind the LEADER approach is that the horizontat integration of
players, actions, sectors and resources gives added value {greater creative-
ness and inventiveness) to each action or sector participating in the process.

Integration can involve:

> individuals and local players (private, public or associations, whether they
consider themselves primarily as competitors or ignore one another despite
living side by side, etc.);

> projects and actions (in the economic, social, cultural and environmental fietds).

> rural areas and their resources (natural, cultural and heritage);

> sectors of activity (agriculture, craftworking, industry, commerce, services, etc.)

This approach means that the actions and projects included in tocal action
plans shoutd not be designed individually and in isolation (e.g. training
courses separate from grants for creating farm accommodation) but, on the
contrary, they should form part of an overall strategy and be linked and coor-
dinated within a coherent whole.

LEVEL I

The integrated approach is sometimes vital in obtaining the critical mass
{minimum guantity) needed for a project to succeed.

The European Commission Notice to the Member States concerning LEADER+
stipulates that the new rural development Initiative “will support rural areas
which show a willingness and ability to devise and implement an integrated
and sustainabie pilot development strategy, supported by the presentation of
a development plan {...) structured around a strong theme typical of the
identity of the area concerned.”

This provision concerning unifying themes underlines the need for integration
between actions.

E15
M42

VIL7
LEVEL I
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An integrated multisectoral approach

Guide to teaching the LEADER approach
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Intégration entre acteurs

Par exemple, ta création d'un produit ou d'un service nécessitant la contri-
hution d'une diversité d'acteurs publics, privés, associatifs.

Intégration entre secteurs d’activités

On peut citer, en Allemagne, lintégration entre levage du “mouton de la
Rhén”, Lutilisation de Uanimal dans la protection de Uenvironnement et du
paysage, et la commercialisation de sa viande dans les restaurants locaux,
d'oit un impact sur le tourisme. Ou encore, en Irlande, le recyclage des dé-
chets de champignonniéres locales en compost de quatité destiné & Uhorti-
culture et aux commerces de jardinage.

Intégration le long d’une filire territoriale

Utilisation des ressources présentes sur le territoire dans Uensemble du pro-
cessus de valorisation d'un produit, d'un service, d'un projet ou d'un théme
particulier: en y intégrant le plus possible amont (les matigres premiéres
locales dans la production, par exemple) et laval (la distribution, la com-
mercialisation) ainsi que les phases intermédiaires de transformation, en
recherchant pour chacune delles & créer le maximum de relations avec des
activités existantes ou susceptibles d’atre créées dans ta zone. {ette approche
permet d'agir sur de nombreux enjeux - y compris sociaux - et d'innover dans
les processus de production de fagon stratégique pour ie territoire concerné.

« Bovwes
« Botween . of activities

= Atong

Integration between development players

For example, the creation of a product or service requiring the contribution
of a wide range of public and private players and associations.

Integration between sectors of activity

One example in Germany is the integration between the breeding of “Rhén
sheep” and use of the animal to safeguard the environment and the landscape,
with the sale of its meat to local restaurants, which has an impact on tourism.
Another example, in Ireland, is the recycling of waste from local mushroom
farms into quality compost for the horticultural and gardening sector.

Integration along the local production chain

Using the area’s resources throughout the entire process of upgrading a prod-
uct, service, project or specific theme by incorporating as far as possible the
upstream phase (e.g. using local raw matedals in production) and the down-
stream phases (distribution and marketing), as well as the intermediary pro-
cessing phases, by seeking fo create the maximum number of links between
each of these and existing or potential activities in the area. This approach
makes it possible to take action in many different fields - including socfally -
and to introduce innovations in production processes that are strategic for
the area concerned.

LEVEL I

P32
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Intégration transversale
(environnement, économie, social, culture)

Une vision globale d'intervention impliquant les secteurs économique, social,
culturel, environnemental suppose que le plus grand nombre possible d'ac-
tions comportent une dimension multisectorielle.

Dans tous les cas, Uapproche intégrée est un processus de construction pro-

gressif dont le point de départ peut &tre:

> un projet;

> une action portée par une entreprise, un acteur (individuel ou collectif)
ou un secteur - la recherche d'intégration correspond souvent & Uorigine
3 un besoin et/ou désir de réaliser une diversification, une reconversion,
un élargissement de la clientéle, un meilleur accés & des marchés, etc., d'od
la nécessité de constituer un partenariat;

> un théme fédérateur - dans ce cas, plusieurs secteurs d'activité sont impli-
qués dés le départ dans une coopération & lintérieur du territoire.

£10, E24,

M38, M45,
P17, P22, P5

Transversal integration
(environmental, economic, social, culturat)

A global vision of intervention involving the ecenomic, social, cultural and
environmental sectors means that the largest possible number of actions must
include a multisectoral dimension.

In alt cases, the integrated approach is a gradual process, of which the start-

ing point might be:

> a project;

> an action promoted by an enterprise, an individual or group, or sector -
In many cases the bid for integration starts with a need and/or desire to
diversify, redevelop, expand the customer base, improve access to markets,
etc., leading to a need to establish a partnership;

> a unifying theme - In this case, several sectors of activity are involved in
a local cooperation venture from the outset.

LEVEL I

E10, E24,
M38, M45,

P17, P22, P52

VIL.10




Guide pédagogique de la démarche LEADER

Lapproche integrée et multisectoriefle

« Renforcer Ja compstitisiie tertnorale

i

]

;

i

|

i

|

{ecenome; 1
; H
{

|

i

i

té du territoire, C'est-

3-dire la capacité d‘affronter la concurrence tout en assurant une durabitité
environnementale, économique, sociale et culturelle, par des logiques de
réseau et d'articulation territoriale.

U'approche intégrée et multisectorielle s'applique particutierement 3 ta “com-
pétitivité économique”, C'est-3-dire & la capacité des acteurs a retenir un
maximum de vateur ajoutée sur le territoire, en créant ou en renforcant les
liens entre secteurs et en combinant les ressources pour valoriser le carac-
tére spécifigue et non délocalisable des produits et des services.

Des objectifs pius spécifiques relatifs & la planification du programme local

seraient de:

> dépasser les approches sectorielles et thématiques en les coordonnant
dans une vision transversale des interventions - c'est ici quiintervient l'in-
térét de s'appuyer sur un théme fédérateur;

> créer des synergies ou encourager celles qui existent déja entre les dif-
férents acteurs et divers secteurs;

> augmenter Uefficacité générale du programme d'intervention et la viabilité
d'actions individuelles par leur intégration dans une démarche collective;

> favoriser U'adaptation du secteur agricole par la multifonctionnalité
(liens agriculture/tourisme ou agriculture/environnement etc.).

An integrated multisectoral approach

Guide to teaching the LEADER approach

NIVEAY
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compettveness

I
i
i

One general objective is to boest local competitiveness, i.e. the area’s abil-
ity to cope with competition whilst at the same time ensuring environmental,
economic, social and cultural sustainability through networking and local links.

An integrated multisectoral approach is particularly appropriate for boosting
“ecenomic competitiveness”, i.e. the ability of development players to retain
maximum added value in the area by creating or reinforcing links between sec-
tors and by combining resources to capitalise on the unigueness of products
and services and ensure that they cannot be transferred outside the area.

More specific objectives relating to planning the local programme are to:
> go beyond sectoral and thematic approaches by coordinating them

LEVEL II

Iy

D'une facon schématique, approche intégrée nécessite:

1. Vimplication des acteurs-clés de différents secteurs par:
> la créaticn de “forums” de développement ou d'autres formes d'échanges;
> la recherche d'objectifs communs;
> la communication des résultats;
> l'implication des compétences;

2. une masse critigue suffisante du point de vue des hommes, des activi-
tés, des ressources;

3, une ouverture des porteurs de projet & d'autres mentalités, atfitudes,
fagons de travailler;

4, une gestion des situations de concurrence, voire de conflit;
5. un travail en réseau qui s'appuie sur des relais reconnus et acceptés;

6. une adaptation du cadre adminisiratif et financier (décentralisation de
la prise de décision et de la gestion, coordination des moyens).

== within a transversal approach to interventions - This is where the advan- 18
Bﬂ i tage of a unifying theme comes in;
18 % > create synergies or encourage ones that already exist between the dif- MO1
ferent players and sectors;
Mot > increase the general effectiveness of the support programme and the via- 539
bility of individual actions by integrating them into 2 collective process;
39 > encourage adaptation of the agricultural sector by means of the multi-
functional approach (links between agriculture and tourism or between
agriculture and the environment, etc.).
VIL.11
NIVEAUIL LEVEL IT
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In brief, the integrated approach requires:

1.The involvement of key players from the different sectors by:
> creating development “forums” or other forms of exchange;
> seeking common objectives;
> notifying results;
> involving skills.

2.5ufficient critical mass in terms of manpower, activities and resources.

3.Project leaders to be receptive to different outlooks, attitudes and ways
of working.

4. Handling situations of competition or even conflict.
5.Working in a network through recognised and accepted intermediaries,

6.Adapting the administrative and financial framework (decentralised
decision-making and management, as well as coordination of resources).

|
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—
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{‘accompagnement de ta démarche et {appui technique sont des facteurs-clés
de succés de l'approche intégrée. A cet effet, les groupes LEADER ont porté
leurs efforts sur:

» {a pédagogie - animation sur le terrain et acquisition de compétences,
négociations prétiminaires entre groupes d'intérét, instauration d'un climat
de travail favorable, consensus sur les objectifs, participation  la sélec-
tion de projets, diffusion des résultats;

> I'établissement de relations avec les différentes institutions (rble d'in-
terface et élargissement du partenariat local);

> Padaptation du cadre administratif et financier (lobbying auprés des
administrations, intégration de piusieurs sources de financement, recherche
de formes juridiques adaptées).

An integrated multisectoral approach

Guide to teaching the LEADER approach

Providing support throughout the process and technical assistance are key
to the success of the integrated approach. LEADER groups have therefore
focused their efforts on:

> facilitation - “Animation” in the field and capacity building, preliminary
negotiations between interest groups, establishing a favourable working
atmosphere, consensus regarding objectives, participation in project selec-
tion, dissemination of results;

> establishing links with the various institutions (role of interface and
enlargement of the local partnership);

> adapting the administrative and finandal framework (lobbying public
administrations, integrating several funding sources, seeking appropriate
legal forms).

LEVEL II
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VIL13
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Viabilisation des v

Compeétitvité tersitoriale

D'une maniére générale, Uapproche intégrée a fait progresser ta démarche

{ocale. Cette avancée se traduit en particulier par:

> un changement de mentalité par la mobilisation des acteurs autour de
projets collectifs, Vapprentissage du travail en coopération plutét gu'en
compétition, le renforcement et/ou lévolution de l'identité collective;

> U'insertion de groupes sociaux qui sont souvent iaissés pour compte ou
ne bénéficient que de programmes sociaux (personnes agées, personnes
handicapées, etc.);

> la valorisation de 1 es abandonnées ou sous-estimées (redécou-
verte et redynamisation d'anciens savoir-faire locaux, mise au gofit du jour
de produits traditionnels, etc.);

-~ la viabilisation des projets par lorganisation de producteurs pour
atteindre des masses critiques ou pour répondre a des demandes qui, prises
séparément, ne seraient pas solvables, etc.;

> des gains en termes de compétitivité territoriale: économies d’échelle,
concepts “multiservices”, optimisation des infrastructures, polyvalence des
équipements et augmentation de leur usage par te biais d'activités mul-
tiples, nouvelles combinaisons des transports, adaptation des compétences
aux nouveaux besoins par le biais de la formation, etc.

« Chang

o aittne orfferensy e

- Addinz

= Moking sriecie vistle

Local competitiveness

138, P23

Generally speaking, the integrated approach has advanced the local approach

by means of:

> changing attitudes by drawing the players together around joint projects,
tearning to work in cooperation rather than as rivals, a greater sense of
and/or a change in the collective identity;

> inclusion of social groups that are often ignored or only benefit from
social programmes {elderly or disabled people, ete.);

> adding value o neglected or undeyvalued resources (rediscovery and
revitalisation of old local know-how, updating of traditional products, etc.);

> making projects viable by organising producers in order to achieve crit-
ical mass or to respond to various demands which, taken in isolation, would
not be solvent, ete;

> gains in terms of local competitiveness: economies of scale, “multiser-
vice” concepts, optimisation of infrastructure, making facilities multipur-
pose and increasing their use for a wide range of activities, new transport
combinations, adapting skills to new needs through training, etc.

LEVEL II
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techmiaue mmpeRants

2 domaines
Y

Un long chemin reste cependant & parcourir pour approfondir cette démarche:

> dans certains territoires, lapproche intégrée s'est souvent apparentée @ une
addition de projets;

> la démarche a nécessité une assistance technigue importante et a échoué
dans les territoires ol cette assistance technigue était faible ou insuffisante;

> trés souvent, l'intégration n'a concerné que les principaux domaines d'in-
tervention tels que les produits focaux, le tourisme, Vartisanat, alors que bien
d'autres secteurs d'activité ont continué a &tre gérés de fagon traditionnelle;

> euvre de longue haleine, Uapproche intégrée est parfois difficilement
compatible avec les délais d'exécution d'un programme ou les contraintes
d'autres politiques publigues. A cet égard, ta prise en compte d'un théme
fédérateur dans la conception méme du projet est un levier important.

An integrated multisectoral approach

Guide to teaching the LEADER approach
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However there is still a long way to go in consolidating this approach:

> in some areas the integrated approach has often simply been a collection
of projects;

the approach has required significant technical assistance and has failed
in areas where such technical assistance was poor or inappropriate;

in many cases only the main areas of intervention were included, such
as tocal products, tourism or the craft industry, whilst many other sectors
of activity have continued to be administered in the traditional manner;
since it is a long-term process, the integrated approach is sometimes

v

v

v

incompatibie with programme deadlines or the constraints of other public
policies. Taking into account a unifying theme at the actual project design
phase is & major lever in this respact.

LEVEL II

VIL15

Cet aspect de lz démarche LEADER renvoie au concept de “développement
P
durable”, d&fini au Sommet de Rio de Janeiro en 1992 comme un “mode de
développement censé assurer les besoins des générations présentes sans com-
! P
promettre lo capocité des générations futures 4 sofisfaire les leurs”.

Le concept intégre croissance économigue, action sociale et gestion des
rassources naturelles dans une éthique du respect des populations & parti-
ciper & la prise de décision.

Lapproche intégrée rejoint cette d&finition par Uélaboration d'une vision de
L'avenir du territoire 3 moyen et long terme, par Uétablissement de liens entre
générations, ou encore par Vacceptation du temps nécessaire pour renforcer
la solidarité et la coopération, par la prise en compte des aspects de patri-
moine et denvironnement comme atouts pour le développement local.

La Communication de la Commission européenne aux Etats membres relative
& LEADER+ précise que dans lo nouvelle Initiative, “le caractére pilote sera
apprécié sur lo base de la stratégie de développement...” qui “doft mettre en
avant des moyens permettant de s'engager dans de nouvelles voies de déve-
loppement durable, nouvelles par rapport aux pratiques du passé pour le ter-
ritoire concerné...”.

This aspect of the LEADER approach relates to the concept of “sustainable
development”, defined at the Rio de Janeiro Summit in 1992 as & mode of

development that is meant to “..meet the needs of the present generation
without compromising the ability of future generations to meet theirs”,

The concept integrates economic growth, social development and natu-
ral resource management into an ethic of respecting the right of local com-
munities to participate in decision-making.

The integrated approach ties in with this definition by creating a medium to
long-term vision of the area’s future, forging links between generations,
accepting that time is needed for strengthening solidarity and cooperation
or taking into account heritage and environment aspects as assets for local
development.

The European Commission Notice to the Member States regarding LEADER+ stip-
ulates that in the new Initiative, "The pilot nature will be assessed on the basis
of the development strategy...” which "must put forward means of achieving
sustainable development which are new by comparison with previous practice
in the area concerned...”.

LEVEL II
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Formation professionnelle et aides & l'emploi

Tourisme rural

Artisanat et services locaux

Valorisation et commercialisation
de produits agricoles

Environnement/cadre de vie

Egalité des chances

Coopération transnationale

Autres

= Exporionss of intagraced cparation:

SomBiGted of i progHET

impacy sxpadtence un wach actlon?

Aduod vetue for i 2ren?

Vocational training and job assistance

Rural tourism

Craft industry and local services

Developing and marketing farm products

Environment/living environment

Equal opportunities

Transnational cooperation

Other

NIVEAY LEVEL II
Exposer 1 ou 2 exemples d'opération intégrée possible ou réalisée sur le ter- ; Provide one or two examples of potential integrated operations or ones
| ritoire en précisant les partenaires impliqués et les domaines de Uaction. o = already conducted in the area, specifying the partners involved and the fields
| i of action:
i |
E Partenaires impligués Exemple 1 | Exemple 2 ! Partners involved Example 1 | Example 2
P !
’ . Agriculteurs i Farmers
i i
Artisans, commercants Craftworkers, traders
PME SMEs
Associations Associations
Professionnels du tourisme Tourism professionals
Etablissements de formation Training institutions
Collectivités publigues locales tLocal authorities
Autres Other
VIL17
NIVEAU IT LEVEL II
Domaines concernés Exemple 1 | Exemple 2 Fields concerned Example 1 | Example 2
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Quels moyens (animation, appui technique, moyens financiers, etc.) ont été
nécessaires pour mettre en ceuvre ces opérations intégrées?

Quels sont les obstacles pour conduire ces actions?

1.La présence d'un secteur d'activité dominant sur le territoire?
2.Uindividualisme des acteurs?

3 Des délais importants entre la conception des projets et leur réalisation?
4. Les procédures administratives?

5.Des calendriers de financement différents?

&.D'autres obstacles?

Quelle est la valeur ajoutée de Iapproche intégrée et multisectorielle appli-
quée & ces actions?

1.Une meilleure viabilité des projets?

2.Une plus grande synergie?

3.la création de liens durables entre acteurs?

4. Autres valeurs ajoutées?

sz

Comment envisager un théme “fédératewr” dans le programme? Comment y
faciliter la coordination et Uintégration des actions?

NIVEAY 1

VIL1S

An integrated multisectoral approach

Guide to teaching the LEADER approach

Which resources were required to implement such integrated operations
(“animation”, technical support, funding, ate.)?

What are the obstacles to conducting such actions?
1.0ne sector of activity dominates the area?
2.Individualism of the players?

3.Long delays between project design and development?
4. Administrative procedures?

5. Differing funding timetables?

6.0ther obstacles?

How much value does an integrated multisectoral approach add to such
actions?

1. Improves the viability of projects?

2.Greater synergy?

3.(reates lasting links between players?

4,0ther types of added value?

How can a “unifying” theme be envisagad in the programme? How can the
coordination and integration of actions be facilitated?

LEVEL II

VIL19
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VIII

LEADER I mettait Vaccent sur la mise 2n réseau des acteurs comme outil de déve-
loppement territorial, brisant ainsi lisolement de nombreuses zones rurates. Une
“Cellule d’animation LEADER” avait été mise en place pour faciliter les
échanges entre les GAL, optimiser la circulation dfinformation et assurer une
large diffusion des actions les plus représentatives des enjeux prioritaires des
sones rurales. Cette mise en réseau avait suscité un sentiment partagé d'enga-
gement dans une démarche commune. Quelques coopérations transnationales
avaient &té mises en place par un certain nombre de groupes d'action locale
(GAL) mais elles ne hénéficiaient pas d'un appui technique organisé.

Avec LEADER 11, la mise en réseau des territoires ruraux a été dotée d'un dis-
positif d'appui enrichi: I’ Observatoire européen LEADER", relayé dans la
plupart des Etats membres par des “Unités nationales d'animation”, Les
deux missions nouvelles de Observatoire &talent, d'une part, Uélaboration
d'une méthadoiogie pour identifier, analyser et transférer Uinnovation en
milieu rural et, d'autre part, Vassistance technigue aux coopérations trans-
nationales entre territoires ruraux appartenant @ au moins deux Etats
membres de 'Union européenne.

2N

NIVEAU I

=)

1/5

LEADER I emphasised the networking of players as a tool for local develop-
ment, thereby breaking the isolation of numerous rural areas. A “LEADER
Coordinating Unit” had been set up to facilitate exchanges between the
LAGs, optimise the circutation of information and ensure wide dissemination
of the actions most representative of the priority rural issues. Such net-
working aroused a shared commitment to 2 joint approach. A few transna-
tional cooperation ventures were established by local action groups (LAG) but
they did not benefit from organised technical support.

Under LEADER I1, the networking of rural areas was provided with a batter
support system: the “LEADER European Observatory”, backed up in most
Member States by “National Coordination Units”. The Observatory's two new
missions were, one, to develop a methodology for identifying, analysing and
transferring innovation in rural areas and, two, to provide technical assis-
tance to transnational cooperation ventures between rural areas from at least
two European Union Member States.

LEVEL I
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Par le transfert d'expériences et de savoir-faire gu'elles facilitent, la mise en
réseau et la coopération entre territoires ruraux sont une dimension essen-
tielle de {a valeur ajoutée de la démarche LEADER.

La mise en réseau (diapos 3 3 6)correspond & un systéme organisé 3 par-
Hr d'un ensemble de services et d'outils & destination des acteurs locaux et
des administrations, pour favoriser les échanges et la coopération a tous les
niveaux {local, régional, national, européen). Elle repose sur un dispositif for-
malisé, une structure d'animation, dont les missions sont fixées par des
contrats formels avec la Commission européenne. Ce dispositif comprend {0b-
servatoire européen LEADER, qui est financé & 100% par ta Commission et
situé & Bruxelles, et des Unités nationales d'animation, cofinancées par la
Commission et situées dans les Etats membres. Cette mise en réseau vient
en complément aux relations informelles qui s'établissent entre {es groupes.

La coopération {diapos 7 & 12) est un instrument 2 {a disposition des grou-
pes pour renforcer leur action locale, Elle peut permettre de résoudre certains
problémes ou de mieux valoriser des atouts du territoire. Les échanges de
connaissances et de savoir-faire, la mise en commun de ressources, la
recherche d'une masse critique permettant d'accéder 2 un nouveau marché
peuvent, en effet, grandement contribuer & dynamiser I'économie des terri-
toires. La coopération fait généralement lobjet d'un engagement formel
entre {es partenaires.

et la coopération entre territoires

HIVEAY 1

La mise en réseau sadresse 4 lensemble des territoires, des administrations et des
organisations en mende rural, qu'ils sofent ou non bénéficiaires de UInitiative.

Dans un esprit d’enrichissement collectif des expériences, les bénéficiaires
LEADER sont invités 3 contribuer 3 la dynamique du réseau en communiguant
tes informations sur tes actions innovantes qu'ils réalisent et & participer aux
séminaires organisés par {Observatoire.

La mise en réseau a pour objectif de:

> mettre en contact les personnes, les projets, les territoires;

> echanger et transférer les expériences, compétences, savoir-faire (véduire
lisolement, tisser des liens, créer des canaux facilitant la circulation din-
formation, etc.);

> stimuler les coopérations entre territoires en mettant & la disposition
des groupes d'action locale les informations nécessaires a la recherche de
partenaires et Uappui technique utile dans la préparation d'une action de
coopération (voir diapo 9);

> tirer des enseignements en matiére de développement rural territorial
(analyse des démarches, des actions et des pratigues innovantes, modéli-
sation de Vapproche LEADER et diffusion de ses principaux enseignements).
Cette “capitalisation” de l'expérience repose sur des échanges organisés
d'information entre ['Observatoire européen LEADER, les Unités nationales
d'animation, les groupes d'action locale et les administrations en charge
de UInitiative.

NIVEAU

Network

and cooperation between areas
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By facilitating the transfer of experience and know-how, networking and
cooperation between rural areas are key elements in the added value of the
LEABER approach:

Networking (stides 3 to 6} is a system based on providing a set of tools
and services to local practitioners and public administrations in order to fos-
ter exchanges and cooperation at all levels (local, regional, national and Euro-
pean). It relies on a formalised mechanism, an “animation” structure, whose
tasks are established in formal contracts with the European Commission. This
mechanism includes the Brussels-based LEADER European Observatory, which
is 100% funded by the Commission, and the National Coordination Units,
cofinanced by the Commission and based in the Member States. Such net-
working complements the informal contacts established between groups.

Cooperation (stide 7 to 12) is an instrument available to the groups to boost
their local activities. Tt can allow them to resolve certain problems or add
value to local resources. Indeed, when exchanges of knowledge and know-
how, pooling resources and seeking critical mass provide access to a new mar-
ket, this can be very useful in injecting dynamism into the rural economy.
Cooperation is generally the subject of a formal commitment between the
partners.

LEVEL 1

Networking is aimed at all rural areas, public administrations and organisa-
tions, whether or not they are beneficiaries of the Initiative.

In order to pool their various experiences, LEADER beneficiaries are asked to
contribute to the network dynamic by supplying information about the inng-
vative actions they conduct, and are invited to participate in the seminars
organised by the Observatory.

The objectives of networking are to:

> forge links between people, projects and rural areas;

> exchange and transfer experiences, skills and know-how (reduce isotation,
forge links, create channels to facilitate the circulation of information, etc.);

> stimulate cooperation between areas by making available to locat action
groups the information they need to search for partners and technical sup-
port for preparing a cooperation action (see slide 9);

> capitalise on the lessons learned from local rural development
(analysing innovative approaches, actions and practices, modelling the
LEADER approach and disseminating its principal lessons). Such “capital-
isation” of experience relies on organised exchanges of information
between the LEADER European Observatory, National Coordination Units,
local action groups and administrations responsible for the Initiative.

=
s

VIIL5
LEVEL I

i

M39
P37

VIILG




|
|
i
i
|

Guide pédagogique de la démarche LEADER

La mise en réseqy

Au fil de VInitiative, le réseau LEADER s'est enrichi. On trouve ainsi cote &
cote:

> un réseau institutionnel, financé par la Commission européenne qui en fixe
les missions; le dispositif d’appui & ce réseau est formé de {'Observatoire
européen LEADER et des Unités nationales;

> des réseaux associatifs, organisés par des groupes LEADER réunis au niveau
{ocal, régional (par exemple: Auvergne en france, Aragon et Andalousie
en Espagne, Ecosse en Grande Bretagne) ou national (par exemple: réseau
des groupes irlandais et des groupes grecs) et méme européen {“European
LEADER Association for Rural Development” / ELARD). Si ces réseaux ne
regoivent pas de financement de la Commission européenne, certains
d'entre eux se sont progressivement organisés plus formellement et se sont
dotés d'une structure juridigue. Progressivement certains réseaux associa-
tifs sont appuyés par la région ou par I'Etat membre.

Les réseaux peuvent étre généralistes ou thématiques: quelques réseaux
thématiques ont ainsi tenté de se constituer & partir de la coopération trans-
nationale.

et la coopération entre territojres
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Ms3

Chague niveau, selon sa structure, ses objectifs et ses moyens, assume un
ou plusieurs roles:

- role d'animateur - mettre en contact les bénéficiaires de UInitiative a tous
les niveaux géographiques (local, régional, national, curopéen); appuyer
ot faire aboutir les idées et les projets; faciliter les apprentissages coltec-
tifs et interculturels (séminaires); favoriser lacquisition de savoir-faire thé-
matiques et méthodologiques;

réle d'opérateur - contribuer & la mise en ceuvre de UInitiative, par
exemple en jouant un réle d'interface entre les groupes LEADER et tes admi-
nistrations, en faisant circuler Uinformation et en favorisant le dialogue
entre acteurs des différents échelons (GAL, administrations régionales et
nationales et Commission européenne);

réle de médiateur - conceptualiser la démarche, le “modéle” LEADER et com-
muniguer limage du monde rural européen. La solidarité entre zones rurales
que suscitent les réseaux rend possible une représentation collective:

rble politique - faire intégrer les enseignements de LEADER aux politiques
nationales et régionales (“mainstreaming” de LEADER).

v

v

v
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As the Initiative has progressed, the LEADER network has been enhanced. Dif-
ferent types of network exist side by side:

> An institutional network funded by the European Commission, which
defines its role. The support system for this network is the LEADER Euro-
pean Observatory and the National Units.

- Networks of associations, set up by LEADER local or regional groups (e.g.:
Auvergne in France; Aragon and Andalusia in Spain; and Scotland in Great
Britain) or national groups (e.g.: the network of Irish and Greek groups}
and even European groups {“European LEADER Association for Rural Devel-
opment” / ELARD). Although these networks receive no funding from the
European Commission, little by little some have formalised their organi-
sation by adopting a legal structure. Gradually some associations have
received support from the region or the Member State.

Networks may be either general or thematic. There have been some efforts
to set up thematic networks on a transnationat cooperation basis.
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Depending on its structure, objectives and resources, each level assumes one
or more roles:

> Role of “animator” ~ To put into contact beneficiaries of the Initiative at
alt geographical levels (local, regional, national and European); to support
and bring to fruition ideas and projects; to facititate collective and inter-
cultural learning processes (seminars); to encourage the acquisition of the-
matic and methodological know-how.

> Role of operator - To help implement the Initiative, for example by act-
ing as an interface between the LEADER groups and public administrations,
by circulating information and by fostering dialogue between players at the
different echelons (LAGs, regional and national administrations and the
European Commission).

> Role of mediator - To conceptualise the LEADER approach and to “model”
and convey the image of Europe’s rural areas. The solidarity between rural
areas that gives rise to netwarks makes collective representation possible.

» Political role — To incorporate the lessons learned from LEADER into
national and regional policies (“mainstreaming” LEADER).

LEVEL 11

VIIL8

335 0



Network

La mise en réseqy
and cooperation between areas Guide to teaching the LEADER approach

Guide pédagogique de la démarche LEADER et la coopération entre territpireg

7

&
<%

g

[o

¥

[

tiques” et s'en inspirer pour résoudre des probidmes locaux;

> d'élargir les références des groupes locaux de facon 2 renforcer la cré-
dibilité locale des projets, créer ou renforcer des liens extérieurs au terri-
toire, dépasser le localisme et rompre Visolement du territoire et des agents
de développement;

> d'élaborer et enrichir collectivement la démarche LEADER par la
recherche collective et la capitalisation des enseignements de LEADER, ainsi
que ta diffusion de la méthode au-dela des bénéficiaires de UInitiative;

> de favoriser l'intégration de cette conception du développement rural dans
les autres politiques, nationales ou régionales de développement (“main-
streaming” de LEADER);

> de susciter des coopérations (voir diapo 8).

La mise en réseau devrait représenter au finat pour les GAL un gain de temps
et d'énergie. En termes de formation, par exemple, les visites réciprogues
entre GAL leur ont permis d’acquérir des expériences qui sont a la source de
nombreuses innovations.

inspiration for resolving local problems.

> Broaden the horizons of the local groups so as to boost the local cred-
ibility of projects, create or reinforce links outside the area, transcend
parochialism and break the isolation of rural areas and development agents.

> Collectively develop and enhance the LEADER approach through joint
research and by capitalising on the lessons learned from LEADER, as well
by disseminating the method beyond beneficiaries of the Initiative.

> Encourage this rural development concept to be integrated into other
national or regional development policies (“mainstreaming” LEADER).

> Promote cooperation (see slide 8).

LEVEL I
Dans LEADER II, ia mission de I”’Observatoire européen LEADER” comportait Under LEADERII the mission of the “LEADER European Observatory” was
notamment: chiefly to:
> le repérage et U'analyse d'informations et des bonnes pratiques de déve- > identify and analyse information and good rural development practices;
loppement rural; provide information on the development of rural areas both inside and
> Uinformation sur {'évolution des territoires ruraux de I'Union européenne outside the European Union;
et hors de ['Union; > organise exchanges of experience within the network;
> la structuration des échanges d'expériences au sein du réseay; > meet beneficiaries of the Initiative;
> la rencontre des bénéficiaires de UInitiative; > arrange exchanges between administrations;
> les échanges entre administrations; > stimulate cooperation and support for its implementation;
> la stimulation des coopérations et [appui & leur mise en ceuvre; > analyse the lessons learned from LEADER,
. .
> Lanalyse des de LEADER. To achieve its mission, the Observatory has produced tools and services for
Pour ce faire, Observatoire a produit des outils et des services mis a la disposi- local action groups, public administrations and other rural players:
Hon des groupes daction locale, des administrations et des autres acteurs ruraux: > Regular publications in seven languages (monthly “INFO-LEADER” newslet-
> publications réguliéres en 7 langues (“Info-LEADER”, bulletin mensuel de ter to keep programme beneficiaries in touch with one another) or in 11
ligison entre les bénéficiaires du programme) ou en 11 langues (trimestriel languages (quarterly LEADER Magazine).
LEADER Magazine); > Technical dossiers and directories in seven languages.
> dossiers techniques et répertoires en 7 tangues; > “Rural Europe” Internet site (www.rural-europe.aeidl.be) in six languages.
> site Internet “Rural Europe” (www.rural-europe.aeidl.be), en six langues; > Thematic ar methodological conferences and seminars.
> conférences et séminaires thématiques ou méthodologiques; > A multilingual team to answer requests for information.
> réponses directes & des demandes d‘information par une équipe mulmhngue > Technical assistance for transnational cooperation ventures.
> assistance technigue aux coopérations transnationales.
VIIL9
NIVEAU.IIL LEVEL II
| Des témoignages des groupes LEADER, 3l ressort que la mise en réseau génére According to feedback from LEADER groups, networking has an impact on a
J des impacts & divers niveaux. Elle permet notamment: number of different levels. It has made it possible to:
j > d'accéder & des informations utiles pour rechercher des partenaires, iden- > Access useful information for seeking partners, identifying other Euro-
i tifier d'autres sources de financements européen, repérer des “bonnes pra- pean sources of funding, identifying “good practices” and using them as
|

Networking should ultimately save the LAGs both time and energy. With
respect to training, for instance, mutual visits have enabled LAGs to acquire
experience that has led to numerous innovations.
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Au cours de Uautomne 2000, UObservatoire européen LEADER a réalisé une
&tude sur la coopération transnationale menée dans le cadre de LEADER II.

V'assistance technigue aux coopérations transnationales LEADER i a
concerné plus de la moitié des groupes d'action locale.

46% des GAL se sont impliqués dans une ou plusieurs des 255 actions de
coopération transnationale connues de VObservatoire.

En général, les actions de coopération impliquaient un nombre restreint de par-
tenaires (3 en moyenne, mais 2 seulement dans 46% des projets); 15% ont concer-
né plus de 4 partenaires et 18% des coopérations LEADER II plus de 6 partenaires.

Les actions de coopération LEADER 11 relevaient surtout d'un des cing secteurs
suivants: la production agro-alimentaire, le tourisme rural, les technologies de
Finformation, Yenvironnement et le patrimoine, les services & la population.

Quel gue soit le secteur, les GAL partenaires ont d'abord privilégié Uélabora-
tion de formations spécialisées. Les systémes de controle dela qualité ont
&té une préoccupation importante dans les secteurs de la production agro-
alimentaire et du tourisme. La mise en réseau des producteurs et des pres-
tataires de services a 6té un autre champ largement exploré par les actions
de coopération.

Vili/11-12
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During autumn 2000, the LEADER European Qbservatory carried out a study
on transnational cooperation conducted under LEADER IL.

Technical assistance for LEADER II transnational cooperation ventures was
given to more than half the local action groups.

46% of LAGS were involved in one or more of the 255 transnational coop-
eration actions known to the Observatory.

In general the transnational actions involved few pariners (an average of
three, but only two in 46% of projects); 15% involved more than four part-
ners and 18% of such ventures, more than six partners.

LEADER II cooperation actions were mainly in five sectors: agrifood pro-
duction, rural tourism, information technology, the environment and heritage,
and rural services.

Irrespective of the sector, the partner LAGs started by focusing on specialised
training. Quality control systems were a major concern in the agrifood pro-
duction and tourism sectors. Networking of producers and service providers
was another field explored by many cooperation actions.

LEVEL I
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Au miveau de la production conjointe, les actions de coopération étalent
moins avancées du fait d'obstacles logistigues et économiques difficiles & sur-
monter. Cependant, beaucoup de coopérations avaient d'ores et déja permis
de renforcer (en termes de méthodes, de savoir-faire et de procédés nou-
veaux) le volet production des filires locales.

Les actions de coopération liges a la promotion ont été nombreuses dans tous
{es secteurs mais surtout dans le tourisme. Etles ont pris le plus souvent la
forme d'activités promotionnelles groupées, & travers la réalisation en com-
mun de sites Web, de brochures, de logos, de labels et la participation
conjointe a des foires et salons.

La coopération est une démarche de longue haleine et met souvent plusieurs
années pour aboutir. En 2000, le stade de la commerciatisation conjointe
wtait atteint que par certaines coopérations dans le tourisme et les techno-
logies de Uinformation, les actions dans le secteur agro-alimentaire devant
encore relever dimportants défis commerciaux (harmonisation des iégislations
fiscales et des normes sanitaires par exemple) avant de pouvoir coopérer.

NIVEAU 1

In terms of joint production, cooperation actions were less advancad due to
ipgistical and economic obstacles that were difficult to surmount. However,
many cooperation ventures had already boosted the production side of local
production chains with new methods, know-how and procedures.

There were numerous promotion-related cooperation actions in all sectors,
especially tourism. In most cases this took the form of group promotional
activities by creating joint Web sites, brochures, logos and labels and joint
participation in fairs and exhibitions.

Cooperation is 3 long-term approach that often takes several years to come
to fruition. In 2000, the joint marketing stage had been reached by only a
few cooperation ventures in the tourism and information technology sectors,
with actions in the agrifood sector still facing major commercial challenges
(e.g. harmonising tax legistation and health standards) before they can suc-
cessfully engage in cooperation.

LEVEL I
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Les objectifs poursuivis par les partenaires sont & Uévidence aussi variés que les
thémes des projets de coopération eux-mémes, On peut toutefois appréhender
la diversité des motivations en fonction de trois objectifs compiémentaires:

> valoriser des similitudes - certains projets de coopération se déroulent
entre GAL disposant d'un atout similaire, sur la base duguel ils veulent déve-
topper des actions communes. Ces atouts que la coopération peut contri-
buer & valoriser peuvent 8tre une caractéristique géographigue (zones lit-
torales ayant un écosystéme similaire, etc.), un patrimoine culturel
(celtique, roman, etc.), une production spécifique (huile d'olive, chataigne,
taine, etc.), une innovation technologigue (cas du “cyclorail”, invention que
cherchent & développer trois GAL d'Espagne, de France et d’Allemagne), etc.;

> valoriser des complémentarités - la coopération transnationale cherche
ici plutdt & associer des territoires disposant d'atouts différents mais qui
peuvent étre valorisés en complémentarité: atouts géographiques {mise en
place d'un circuit européen de courses d'aventure en Ecosse, Laponie sué-
doise et Gréce, par exemple), complémentarités naturelles (couloir de
migration des grues & travers plusieurs pays du Nord au Sud, etc.), mai-
trise de savoir-faire complémentaires (cas d’'une coopération pour la laine,
par exemple: une zone sarde productrice de laine grossiére s'est associée
avec une autre zone italienne en pointe dans le traitement de la {aine et

une zone espagnole ayant accés & des marchés lainiers spécifiques), répar-~

tition du travail entre partenaires suivant leur spécialisation, etc.;

HIVEAY |
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The objectives pursued by the partners are evidently as varied as the themes
of the cooperation projects themselves. However, three complementary objec-
tives emerge:

> Capitalising on similarities ~ Some cooperation projects are between
LAGs that share a similar resource, based upon which they can develop
common actions. Such resources, which cooperation can help to exploit
more fully, may be a geographical characteristic (seaside areas with a sim-
ilar ecosystem, etc.), a cultural heritage (Celtic, Roman, etc.), a specific
product (olive oil, chestnuts, wool, etc.), a technological innovation {e.g.
the “cyclorail” invention which three LAGs from Spain, France and Germany
are seeking to develop, etc.)

v

Enhancing complementarities - In this case the aim of transnational
cooperation is more to associate areas with resources which, though dif-
ferent can be capitalised on by making them complementary. They may be
geographical complementarities (e.g. introducing 2 European adventure
race circuit in Scotland, Swedish Lapland and Greece), natural comple-
mentarities (North/South migration corridor for cranes through a number
of countries, etc.), mastery of complementary know-how (e.g. cooperation
to develop a product, such as the case of a Sardinian area producing coarse
wool which has allied itself with another Italian area specialising in wool
processing and a Spanish area with access to specific wool markets), dis-
tribution of work between partners according to their specialisation, etc.

LEVEL I
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> rechercher des masses critiques — c'est sans doute ce que les groupes
LEADER visent le plus fréquemment a travers la coopération transnationate:
les territoires ruraux ne disposent souvent en effet que d'un capital limité
de ressources, qui ne leur permet pas seuls de résoudre certains problémes
ou de valoriser certaines potentialités de facon optimale. En unissant leurs
forces, ces territoires peuvent dépasser ces limites et atteindre des résul-
tats inaccessibles autrement: réaliser des économies d'échelle, proposer une
offre conjointe de produits, faire face aux cofits d’une nouvelle technolo-
gie ou d'un nouveau procédé, “faire front” pour obtenir une réglementa-
tion plus favorable au produit qu'ils souhaitent valoriser (cas des GAL impli-
qués dans la “Route de la Chataigne”).

340
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Achieving critical mass - This is undoubtedly what most LEADER groups
are seeking to accomplish through transnational cooperation. Rural areas
often have a limited amount of resources at their disposal, which does not
allow them to resolve certain problems alone or to exploit certain poten-
tial to the full. By joining forces, such areas can overcome their limitations
and achieve otherwise unachievable results. For instance, it allows them
to achieve economies of scale, to jointly offer products, to afford new tech-
notegy or a nmew process, or to “take a stand” in order to secure more
favourable regulations for the product they wish to develop (case of the
LAGs involved in the “Chestiut Route).

LEVEL I
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Emergence du besoin de coopération

Le besoin de coopération peut apparaitre:

> a Vissue du diagnostic du territoire;

> suite & un travail d’animation;

> lors d’'une rencontre dans un cadre organisé (séminaire, rencontre, colloque,
ate.);

> & la demande d'un groupe d’acteurs locaux, d'une entreprise, d’une asso-
ciaticn.

Définition du besein

La définition du besoin de coopération sera précisée par:

> {a formulation d'objectifs spécifiques clairement définis, 3 négocier avec
les partenaires;

> la proposition d'un projet pas encore trop &laboré (il devra étre négocié
avec les partenaires), mais éclairant sur le type d'actions a envisager en
partenariat;

> en sappuyant sur limplication active des acteurs locaux {communication,
animation, etc.).

NIVEAU |
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Recherche des partenaires

La recherche des partenaires ne peut commencer avant d'avoir précisé ses

propres attentes en répondant & trois questions essentielles:

> Quelles sont les caractéristigues recherchées chez les partenaires poten-
tiels? Similarité, complémentarité, masse critigue? Type de territoire, type
de structure?

> Quelles sont les attentes du groupe par rapport & ce partenaire?

> Que pouvons-nous apporter?

Premiére rencontre entre partenaires

Uorganisation d'une premiére rericontre sur le terrain va en grande partie
conditionner les suites du projet. Qutre Uobjectif de faire connaissance et de
visiter les territoires partenaires, il s'agit de jauger de “ce qu'on a 2 faire
ensemble”, décider de passer ~ ou non - de Uidée au projet commun.

> ¥ a-t-il accord sur les objectifs et sur les grandes lignes du projet?

> A-t-on les capacités 3 travailler ensemble? A quelle échéance?

> Queltes sont les contraintes respectives?

342
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Emergence of the need for cooperation
A need for cooperation can emerge:
> as a result of the area-based analysis;
> as a result of “animation” work;
> during @ meeting within an organised context (seminar, meeting, confer-

ence, etc.);
> at the request of a group of local players, enterprise or association.
Definition of the need
The need for cooperation will be defined by:
> formulating specific clearly-defined objectives, to be negotiated with the

partners;
> putting forward a project that is not yet too elaborate (to be negotiated

with the partners) but specifying the type of actions to be conducted in

partnership;
> epsuring the active involvement of lozal players (communication, “anima-

tion”, efc.).

VIIL.15
LEVEL 1

Partner search
The search for partners must not begin until the group’s own expectations
have been specified, in answer to the three following key questions:
» What characteristics are sought in potential partners? Similarity, comple-

mentarity, critical mass? Type of vural area, type of structure?
> What does the group expect from these partners?
> What can the group itself contribute?
First meeting between partners
The organisation of a first meeting will, in great measure, determine what
happens next with the project. Apart from the objective of getting acquainted
and visiting partner areas, the aim is to gauge “what we should do together”,
and decide whether or not to progress from idea te joint project.
> Is there agreement on the objectives and main thrust of the project?
-~ Do we have the capacity to work together? In what timeframe?
> What are the respective constraints?

VIIL 16
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Définition du projet de coopération

Cette définition commence par Uélaboration d'objectifs communs. Ceux-ci vont
servir de référence tout au long de la construction (définition d'une stratégie,
élaboration d'un plan d‘action, recherche de financements, etc.) et de la mise
en ceuvre du projet. Iis seront invoqués si des litiges surviennent entre les par-
tenaires et serviront de “boussole” pour la conduite et 'évaluation du projet.

1L s'agit ensuite de définir une stratégie commune et d'établir un plan d'ac-
tion pour le projet. Cette phase, pour un projet transnational, est similaire
a celle conduite au niveau local, 3 ceci prés qu'elle présente des difficultés
particuliéres dues au caractére transnational:

> les barrigres linguistiques favorisent les possibilités d'incompréhension;
> la diversité des contextes ne favorise pas 'établissement d'un cadre de tra-

vail commun;
> ['&loignement tend naturellement 3 distendre les liens entre les partenaires.

MIVEAY |
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Analyse de faisabilité

Une étude de faisabilité peut permettre de préciser plusieurs aspects:

> la capacité de chaque organisation & mobiliser les moyens financiars,
humains, logistiques, le temps nécessaire, etc.:

> Vimpact de t'action pour les secteurs d'activits, les populations concernées;

> la viabilité du projet {y compris les aspects financiers).

Mise en ceuvre

La conduite d'un projet de coopération transnationale S‘apparente 3 la

conduite de nimporte quel type de projet. Cependant, un projet transnatio-

nal se conduit & la fois au niveau transnational et au niveau local. Dans te

premier cas, il s'agit de vérifier le bon déroulement des opérations, de gérer

les financements engagés et d'évaluer les résultats de la coopération. Au

niveau local, il s'agit plus particuliérement de mettre ces résultats au service

du développement du territoire. Quelques points peuvent faciliter la mise en

ceuvre sils sont pris en compte:

> définir clairement un coordinateur transnational;

> établir un tableau de bord qui permette de vérifier lavancement des dif-
férentes composantes du projet;

> associer les gestionnaires financiers trés en amont des prises de décision;

> mettre en place un comité de pilotage transnational.

NIVEAU I
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Definition of the cooperation project

This starts by defining common objectives. These objectives will serve as a
reference throughout the process of project development (defining a strat-
egy, producing an action plan, seeking funding, etc.) and implementation.
They will be referred to i disputes should arise between the partners and will
serve as a “compass” for conducting and evaluating the project.

The next step is to define a joint strategy and establish an action plan for

the project. For a transnational project, this phase resembles that for a local

project, except that it presents special difficulties due to the fact that it is

transnational:

> language barriers can lead to misunderstandings;

> the diversity of backgrounds is not conducive to establishing a common
working framework;

> distance naturally tends to weaken the links between partners.

Guide to teaching the LEADER approach
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Feasibility analysis

A feasibility study can make it possible to specify a number of aspects:

> the ability of each organisation to harness financial, human, logistical, time
and other resources;

> the impact of the action on the sectors of activity and communities con-
cerned;

> the project’s viability {including financial aspects).

Implementation

Conducting a transnational cooperation project is no different from con-

ducting any other type of project. However, a transnational project is con-

ducted at both the transnationat and {ocal levels. At transnational level, this

entails verifying that operations are running smoothly, managing the fund-

ing and evaluating the results of cooperation. At local level, it is more a ques-

tion of making these results available for local development. The following

few pointers may facilitate implementation:

> clearly define a transnational coordinator;

> draw up a management chart so that the progress of the various project
components can be verified;

> associate financial managers far upstream of decision-making;

> set up a transnational steering committee.

LEVEL I
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Les effets qualitatifs et immatériels les plus exprimés concernent avant tout
Vinnovation et Pouverture sur Uextérieur.

Le chapitre 6 du guide pédagogique traitant largement de l'innovation, on
se contentera ici didentifier les autres effets observés pour nombre d'actions
de coopération.

> Quveriure et brassage culturel - véritable antidote au iocalisme, 2
"esprit de clocher”, ta coopération permet aux GAL de découvrir lintérét
de leur diversité, tout en se créant des références communes et un langage
commun, & leur tour générateur de nouveaux lens de solidarité. Elle
apporte une ouverture des territoires sur le monde extérieur et un enri-
chissement culturel par la rencontre d'acteurs et de populations de cultures
différentes.

v

Emergence d'une culiure de la coopération - certains territoires ont ainsi
une stratégie explicite de coopération et de partenariat a tous les niveaux:
local, régional, national et transnational. Se répand alors une véritable
“culture de la coopération”

KIVEAU 11
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The qualitative and intangible effects most often mentioned are innovation
and opening up to the outside weorld.

As Chapter 6 of the teaching guide deals at length with innovation, here we
confine ourselves to identifying the other effects observed in many cooper-
ation actions:

> Opening-up and cultural melting pot - A real antidote to parochiatism,
cooperation enables LAGs to discover the benefits of their diversity, whilst
creating common references and a common language, which in turn cre-
ate new solidarity links. It makes rural areas really open up to the outside
world and enriches the local cutture through meeting players and people
from different cultures.

> Emergence of a culture of cooperation ~ Some areas adopt an explicit
strategy of cooperation and partnership at all levels: local, regional,
national and transnational. This leads to the spread of a genuine “cooper-
ation culture”.

LEVEL I
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£ssaimage en dehors du groupe d'action locate - certains GAL cherchent
3 "diffuser” les avantages de la coopération auprés des différents acteurs
de leur territoire. Le groupe LEADER devient alors une sorte d'agence locale
facititant 'aceds au niveau transtiational pour les acteurs de terrain {entre-
prises, associations, etc.), fournissant une assistance technique (recherche
de partenaires, accés a des procédures de financement, etc.) sans pour
autant simpliquer lui-méme dans ta réalisation du projet. C'est alors tout
le territoire qui s'ouvre & la coopération. Il s'inscrit dans un monde global,
oit "achelon local est un atout et non une contrainte. La différence devient
une richesse qu'il s'agit de mettre en valeur et non plus un probléme
résoudre en “standardisant” les productions et les territoires.

Apprentissage par Uexpérience - ta coopération transnationale LEADER
est aussi, pour les acteurs ruraux qui ont choisi de vivre cette avernture exi-
geante, un outil de formation, une “scole de la coopération”, une expé-
rience qui leur permettra d'éviter de nombreux écueils dans leurs projets
futurs. Elle est également porteuse d'une “cutture du risque”. Pour le GAL,
elle invite 3 enrichir la stratégie de développement élahorée locatement:

v

s'assurer de la définition du territoire, éventuellement mise en usage de
nouvelles méthodes d'animation, révision du cadre partenarial, améliora-
rion de Paccds 3 Vinnovation, identification de nouveaux tiens entre sec-
teurs, renforcement de la décentralisation des décisions, appropriation du
forctionnement en réseau par la population, etc.

NIVEAUILY

> Spin-off outside the local action group - Some LAGs seek to “dissemi-
nate” the advantages of cooperation among the different players in their
area. This turns the LEADER group into a sort of local agency for facilitat-
ing the access of local players (enterprises, associations, etc.) to the
transnational tevel and providing technical assistance {(search for partners,
access to funding procedures, etc.), without fos all that getting involved
in project implementation itself. This opens up the entire rural area to
cooperation, making it part of a global world where the local level is an
asset rather than an obstacle. Differences become a resource to be devel-
oped rather than a problem to be resolved by “standardising” products and
rural areas.

Learning through experience - For rural players that have chosen to
embark on this demanding adventure, LEADER transnational cooperation
is also a training tool, 2 “school for cooperation”, providing them with
experience that wilt enable them to avoid numerous pitfalls in their future
projects. It also brings with it a “risk cultuse”. For LAGs, it can enhance
the locally-formulated development strategy by: confirming the definition
of the area, putting into practice new methods of “animation”, reviewing

v

the partnership framework, improving access to innovation, identifying new
links between sectors, further decentralising decision-making, encourag-
ing the local community to gear up to networking, etc.

M33
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Dans LEADER+, la coopération comprend trois niveaux:

a9

> la coopéraﬁoh inter-territoriale ou “de proximité” - elle est ouverte 3 tous
les territoires ruraux d'un méme Ftat membre: territaires sélectionnés sous
LEADER+, ou autres territoires ruraux organisés selon la démarche LEADER
et reconnus par {'Etat membre;

> la coopération transnationale & Vintérieur de {'Union européenne: elle
s'appligue aux GAL appartenant 3 au moins deux Etats membres, ef éven-
tuellement & d'autres territoires ruraux organisés selon {'approche LEADER;

> la coopération transnationale avec un territoire situé hors de "Union
européenne, pourvu qu'il soit organisé selon 'approche LEADER.

Dans les trois cas, seules les dépenses exposées par le territoire bénéficiaire
de LEADER+ sont &ligibles au financement communautaire,

et la coopération entre territoires

NIVEAU 1
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Under LEADER+ there are three levels of cooperation:

> Inter-territorial cooperation - This level of cooperation is open to all rural
areas in a single Member State: areas selected under LEADER+, or other
rural areas, organised according to the LEADER approach and recognised
by the Member State.

> Transnational cooperation within the Eurcpean Union: This applies to
LAGs from at feast two Member States and possibly to other rural areas,
organised according to the LEADER approach.

> Transnational cooperation with an area situated outside the European
Union, provided that it is organised according to the LEADER approach.

In ali three cases, only the costs submitted by the LEADER+ beneficiary area
are eligible for Community funding.

LEVEL I
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« Transnahonaie : - -

o Termoire ress Durer

organisé selon faprache LEADER

Les coopérations doivent apporter une réelle plus-vatue pour les territoires.

Elles consistent a mettre en commun les savoir-faire et/ou ressources
humaines et financiéres dispersés dans chacun des territoires concernés.

Elles sinscrivent dans les orientations thématiques (“thémes fédérateurs”)
définies par les GAL dans leur plan de développement.

Ces coopérations ne peuvent pas seulement demeurer au stade d'un simple
échange d'expériences mais doivent consister en la réalisation d'une action
commune, si possible portée par une structure commune.

Coopération de proximité et coopération transnationale sont mises en ceuvre
sous la responsabilité d'un GAL chef de file.

NIVEAU'T
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Cooperation ventures must bring real added value to the areas concerned.

They should allow the pooling of know-how and/or human and financial
resources scattered throughout each of the areas.

They should form part of the thematic guidetines (“unifying themes”) defined
by the LAGs in their development plan.

Such cooperation ventures must not remain at the stage of a simple exchange
of experiences but must lead to developing a joint action, if possible pro-
moted by a joint structure.

Local cooperation and transnational cooperation are implemented under the
responsibility of the LAG heading the project.

LEVEL I
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et la coopération entre territoires

La coopération transnationale est congue comme un “plus” qui renforce lac-
tion des GAL dans leur stratégie de développement. Toutefois, aussi sédui-
sante que soit {a formule, elle reléve d'une démarche exigeante qui implique
la prise en compte de certaines conditions:

> iz coopération transnationale prend toute sa mesure sur des thémes
importants pour le devenir des territoires concernés (liés au theme fedé-
rateur) et lorsqu'elle peut apporter une plus-value aux secteurs d'activité,
acteurs et populations concernés;

identifier aussi précisément gue possible la pertinence d'un projet de
coopération exige du GAL beaucoup de rigueur;

la coopération nécessite une perception et une articulation des inféréts
respectifs pour pouvoir atteindre une définition d'objectifs communs;

le projet de coopération transnationale vient “en son temps”, en générat

v

v

v

lorsque la démarche lacale est déja bien engagée (population et acteurs
{ocaux mobilisés, vision globale du territoire largement partagée, parte-
nariat local opérationnel, théme fédérateur et stratégie de développement
détermings, actions locales en cours de réalisation);

les &changes transnationaux ne sont jamais faciles  organiser. Outre des
qualités inter-culturelles et des ressources financiéres adéquates, ils néces~
sitent du temps et de U'énergie pour des résultats parfois aléatoires.

v
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Transnational cooperation is intended as a “plus factor” to support the devel-

opment strategy of the LAGs, Howevey, no matter how appealing cooperation

may appear, it is a demanding process that requires a number of facters to

be taken into account:

> Transnational cooperation should focus on important themes affecting the
future of the areas concerned (linked with the unifying theme) which can
bring added value to the sectors of activity, practitioners and communi-
ties concerned.

> Precisely identifying the relevance of a cooperation project demands con-
siderable rigour from the LAG.

> Cooperation requires the respective interests to be perceived and articu-
lated in order to successfully define common objectives.

> A transnational cooperation project will develop “in its own good time”,
usually when the local approach is already well under way (people and tocal
players have been engaged, the overall vision of the area has gained
widespread acceptance, the local partnership is operational, the unifying
theme and development sirategy have been defined and local actions are
being implemented).

> Transnational exchanges are never easy to organise. Apart from inter-cul-
tural skitls and sufficient funding, they require time and energy for a some-
times unpredictable result.

LEVEL II
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Les principales difficultés signalées par les groupes LEADER II concernent:

> le partenariat transnational (parfois inefficace et improductif};

> les objectifs du projet (peu clairs ou trop ambitieux);

> la conduite et la coordination de Vaction de coopération (par manque d'ex-
périence ou de suivi);

> les problémes administratifs, financiers et juridiques;

> parfois, ['incapacité 2 faire reconnaitre localement la pertinence du projet
de coopération.

Malgré [hétérogénéité des groupes LEADER en termes d'expérience transna-

tionale et la pertinence plus ou moins grande du théme de coopération choisi,

on peut identifier plusieurs pistes pouvant améliorer lefficacité de la

coopération transnationale rurale:

> trouver les bons partenaires ef les associer au sein d'un partenariat actif
et solide;

> déterminer un théme et des objectifs répondant a des besoins locaux réels;

> bien définir le plan d'action;

> mettre en place une structure de coordination clairement identifiée et res-
ponsabilisée, qui assure un suivi-évaluation permanent;

> ne pas hésiter 3 faire appel & une assistance extérieure ({Observateire
LEADER notamment);

> améliorer la gestion et doter Uaction de coopération d'un budget réaliste;

NIVEAU 11

The principal difficulties reported by LEADER II groups concern:

> the transnational partnership (which can be ineffective and unproductive);

> project objectives (unclear ar over-ambitious);

> conducting and coordinating the transnational action (due to lack of expe-
rience or follow-up);

> administrative, financial and legal problems;

> an inability to gain local recognition for the relevance of the cooparation
project.

In spite of the wide diversity between LEADER groups in terms of transna-

tional experience and the degree of relevance of chosen cooperation themes,

there are a number of tips for improving the effectiveness of rural transna-

tional cooperation:

> find good partners and bring them together in a sound and active part-
nership;

> define a theme and objectives that respond to real local needs;

> properly define the action plan;

> set up a clearly identified and accountable coordination structure respon-
sible for ongoing monitoring and assessment;

LEVEL II
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LEVEL 11

> ne pas sous-estimer les problemes linguistiques (prévoir un systéme de tra-
duction/interprétation professionnel);

> ytiliser une combinaison plus large de ressources financiéres en conjuguant
fonds publics et fonds privés;

> mettre au point et promouvoir des modéles juridico-légaux adaptés aux
assaciations, organismes et réseaux transnationaux;

> mieux diffuser les pratiques communément admises en ce qui concerne les
normes de qualité;

> enraciner le projet de coopération au niveau local, en “collant” aux besoins
locaux, en y impliquant te plus possible la population, de fagon & ce qu'elle
y adhére et en la tenant informée du déroulement et des résultats de la
coopération.

> do not hesitate to call upon external assistance {especially the LEADER
Observatory);

> improve project management and endow the cooperation project with a
realistic budget;

> do not underestimate language problems (ensure professional translation/
interpretation);

> adopt a broader financial base by combining public and private funding;

> develop and promote legal models designed for transnational associations,
organisations and networks;

> Disseminate commonly agreed quality standards more effectively;

> anchor the cooperation project at local level by sticking closely to local
needs, by involving the community as much as possible in order to gain
its support and by keeping it informed of the progress and results of coop-
eration.

VIIL25
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Pourquoi participer & un ou des réseau(x)?
1.Résoudre des difficultés ponctuetles?
2.Echanger des informations?

3.Echanger des pratiques?

4. Transférer des expériences?
5.Rechercher des partenaires?

6. Autres?

Quelle en serait la valeur ajoutée?

1.Réduction de lisolement du territoire?

2.Réduction de lisolement des animateurs?

3. Amélioration des compétences locales?

4. Développement d'échanges avec des acteurs d'autres territoires?
5.Soutien & linnovation?

6. Autres avantages?

Quels sont les obstacles & la participation aux réseaux?

Why participate in one or more network(s)?
1.To resolve ad hoc problems?

2.To exchange information?

3.70 exchange practices?

4,70 transfer experience?

5.7o search for partners?

6.0ther?

What added value does it bring?

1.Reduces the ared’s isolation?

2.Reduces the “animators” isolation?

3. Improves locat skills?

4.Develops exchanges with players from other areas?
5.Supports innovation?

6.0ther advantages?

What are the obstacles to taking part in networks?

VIIL.26
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Quelle est Uapport spécifique de la coopération pour le territoire? ‘ What specific contribution can cooperation make to the area?A A »
1.Réalisation de projets locaux qui n‘auraient pas pu &tre mis en ceuvre autre- ; ; 1.Implementation of local projects that would not have been possible otherwise?

ment? i ! 2.Stimutation of innovative actions?
2.5timulation pour des actions innovantes? \ ! 3.Capitalising on similarities or complementarities?
3.Valorisation de similitudes ou de complémentarités? : ; 4. Achievement of critical mass that was formerly insufficient at local level?
4. Atteinte d’'une masse critique auparavant insuffisante au niveau local? & 5.Thematic networking?
5. Mise en réseau thématique? x ‘ 6.0ther?
8- Autres? What are the specific impediments or difficulties?
Quels sont les freins ou les difficultés spécifiques? 1.Setting up the right partnership?
1.Constituer un partenariat adéquat? 2.Properly defining the project content?
2. Définir correctement le contenu du projet? 3.Managing the project effectively?
3. Assurer une gestion efficace? 4.The transnational project’s lack of relevance to the local level?
4.Le mangue de pertinence du projet transnational au niveau local? 5.Llegal, administrative or financial aspects?
5. Les aspects juridicues, administratifs, financiers? 6.Lack of technical support?
6.Le manque d'appui technigue? 7.Cther obstacles?
7. Autres obstacles?

VIIL27
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La financement et la gestion de broximité

Local financing and management

Guide to teaching the LEADER approach

La gestion au plus prés du terrain est un levier essentiel dont disposent les
groupes LEADER pour intervenir sur leur territoire. Cette gestion passe notam-
ment par la prise de décision sur les financements & affecter aux projets, et
parfois par leur gestion directe,

Le principe de subsidiarité et la décentralisation des modalités de financement
et de gestion forment la premiére partie de ce chapitre (diapos 2,3 et 4)

La deuxiéme partie du chapitre (diapos 5 3 9) aborde la problématique de
{accés au financement pour le développement local. Les difficultés d'accés
au financement peuvent en effet gravement entraver la création de nouvelles
activités et [émergence de projets, notamment de petite taille.

Cette seconde partie montrera gu'il existe un éventail d'outils de financement
dont les groupes LEADER pourraient se servir, d'autant gue la réglementation
communautaire autorise, outre la subvention, Uutilisation des Fonds struc-
turels européens a des fins d'ingénierie financiére.

358

HIVEAU 1

=
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1i/10

Management as close as possible to the grass roots is an essential lever avail-
able to LEADER groups for their activities in the area. This appties not only
to decision-making concerning funding to be allocated to the projects but
sometimes also the direct management of such funding.

The first part of this chapter (slides 2, 3 and 4) deals with the principle of
subsidiarity and decentralised financing and management procedures.

The second part of the chapter {slides 5 to 9) deals with the problem of
access to local development finance. Indeed, problems of access to funding
can severely hamper the creation of new activities and the emergence of pro-
jects, especially smali-scale ones.

In this second part we show that a range of funding tools is available to
LEADER groups, especially as, in addition to grants, Community regulations
authorise the European Structural Funds to be used for financial engineering.

LEVEL I
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NIVEAU I LEVEL I
L'accés au financement est une question-clé pour e développement local. | Access to funding is a key issue for local development. The ability to grant =
La capacité d'octroyer des financements et/ou d'en faciliter la recherche sont i ....... funding and/or help to source it is one of the levers available to LEADER ==
un des leviers dont les groupes LEADER disposent pour gérer teur programme. E groups for managing their programme. V/3-8
La décentralisation de la décision d'attribution et de gestion des ressources | Decentralised decision-making in funding allocation and management is in
financiéres participe de la démarche LEADER et, en pratique, les GAL sont sou- % keeping with the LEADER approach and, in practice, LAGs are often respon-
vent responsables et exécuteurs des décisions en la matiére, ; sible for taking and executing funding decisions.
A ce titre, la capacité de prise de décision au niveau local fait partie de la ;’ In this respect, a local capacity for decision-making forms part of the LAG's
stratégie de développement mise en ceuvre par le GAL. Le fait de coordon- development strategy. Coordinating “animation”, management and funding
ner animation, gestion et financement fait partie intégrante des missions du is an integral part of the duties of the local action group.
groupe d'action locale.
1K:5 X5
KIVEAU I LEVEL I
Cette responsabilité comporte des enjeux quil faut bien comprendre: i This calls for 3 number of issues to be fully understood:
|
1.concilier simplification et transparence ~ il s'agit de simplifier les méca- 2 1.Reconciling simplification with transparency - This means simplifying
nismes d'intervention, tout en veillant & la transparence et & la clarté dans ! ! support mechanisms, whilst at the same time ensuring transparency and
V'attribution des responsabilités en matiére de gestion de fonds publics; | i clarity in the assignment of responsibilities for managing public funds.
2.concilier proximité avec responsabilité et contrdle - les groupes LEADER ;T ‘ 2.Reconciling convergence with responsibility and control - LEADER =
: 2 N PP PP O i . . . i
sont parfois partagés entre une logique de proximité avec les bénéficiaires iF | groups are sometimes torn between a rationale of convergence with the E
et une logique de responsabilité et de contréle des financements, qui Mo : ' beneficiaries and a rationale of respensibility and control over funding, Mo1
reléve de la compétence d'administrations publiques ou d'organismes man- S23 which comes within the remit of public administrations or appointed organ- 523
datés. Cette compétence suppose une nécessaire indépendance par rapport isations. Such powers demand independence from the beneficiaries.
aux bénéficiaires; . e A . . s :
3.Reconciling decentralisation with respect for national administrative
3, concilier décentralisation avec respect des traditions administratives traditions — Since the principle of subsidiarity applies in this matter, the
~ le principe de subsidiarité étant d'application dans ce domaine, le degré degree of “decentralisation” depends on the administrative traditions of
de “décentratisation” est fonction des traditions administratives de each European Union Member State or region.
chaque Etat ou Région de 'Union. . .
¢ ¢ Depending on the case, 2 number of parameters are involved when selecting
Selon les cas, plusieurs paramétres interviennent dans le choix d'une moda- a management system: the form of intervention chosen by the Member State
lité de gestion: la forme d'intervention (“programme opérationnel” ou “sub- in agreement with the European Commission (“operational programme” or
vention globale”) choisie par Etat membre en accord avec la Commission “global grant”), the size of the financial allocation, national or regional reg-
européenne, Limportance de 'enveloppe financiére, les réglements nationaux ulations for public co-financing and the type of structure (public, private,
ou régionaux de cofinancement public et le type de structure (publique, pri- mixed) hosting the focal action group.
vée, mixte) qui accueille e groupe d'action locale. 106 .6
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Dans tous les territoires LEADER, la décision d'octroyer les financements
(sélection des projets 3 financer, montants financiers affectés, etc.) est en
premier lieu du ressort du groupe d'action locale. Par contre, on observe 3
travers U'Union européenne plusieurs formules de gestion du financement:
> gestion des financements directement par les GAL, sous réserve d'une
garantie bancaire ou d'une assurance - Ce systéme prévaut au Portugal, en
Irlande et dans la plupart des régions d'Espagne. Dans ce cas de figure, le
principe de la subvention globale et du contrle a posterior est appliqué
et les GAL disposent d'une autonomie relative & condition quiits respectent
tes conditions d'&ligibilité aux trois Fonds structurels. Plusieurs groupes
LEADER ont appiiqué, au moins pour une partie de leur activité, la décen-
tralisation jusqu'au niveau micro-local;
> gestion des financements par une administration locale - C'est le systéme
qui prévaut en Finfande ou encore dans la province de Bolzano, en Italie;
> gestion des financements par les autorités régionales ou nationales -
C'est par exemple le systéme choisi en Belgique, en France, en Suéde, au
Danemark, dans de nombreux Linder allemands et en Angletarre,

roximité

\ 4
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Local financing and managemen
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It n'est ni possible ni souhaitable de porter un jugement global sur la valeur
de ['une ou l'autre formule, l'important étant de trouver ie meilleur équilibre
entre, d'une part, Uefficacité, la flexibilité et lautonomie de décision des
groupes et, d'autre part. la rigueur dans la gestion des fonds publics.

En général, les administrations nationales ou régionales ont considéré cette
forme de décentralisation comme un facteur positif. Bien gérée, lintervention
publique au plus prés du citoyen s'est en effet montrée efficace pour stimu-
ler les initiatives et créer les conditions qui encouragent linvestissement privé.

Mais les dispositifs mis en ceuvre n'ont pas toujours eu la flexibilité et la rapi-
dité voulues. Ils étaient souvent compliqués et ont donné lieu 3 des tour-
deurs administratives en contradiction avec les besoins du terrain. Ces dif-
ficultés ont parfois porté préjudice au bon fonctionnement de Ulnitiative.

IX.8

In all LEADER areas, the decision to grant funding (selection of projects to
be financed, amounts of funding allocated, etc.) is primarily the responsi-
bility of the local action group. By contrast, various funding management
formulas are in operation throughout the European Union:

> Financial management directly by the LAGs, subject to a bank guarantee
or insurance ~ This system predominates in Portugat, Ireland and most
regions of Spain. According to this scenario, the principle of global gravg
and ex post facto control arrangements applies and the LAG_S.%}'a\_/? reiam:/e
autonomy, provided that they respect the conditions of eligibility Afor _tne
three Structural Funds. Several LEADER groups have applied dece_nt-rzlahsa-
tion right down to micro-local level, at least for part of their activities.

> Financial management by a local administration - This is the system that

predominates in Finland and in the Italian province of Bolzano.

> Financial management by the regional or national authorities - This is
the system chosen by Belgium, France, Sweden, Denmark, numerous Ger-

man Lénder and England.

LEVEL I

1t is neither feasible nor desirable to make an overall judgement of the rel-
ative worth of these different formulas, since the important thing is to find
the best balance, on the one hand, between effectiveness, flexibility and the
decision-making autonomy of the groups and, on the other, rigour in man-
aging public funds.

In general, national or regional administrations have seen this form of 'decen—
tralisation as a positive factor. Indeed, where it is well managed, public sup-
port as close as possible to the community has proved eﬁ“ecti?/e in encour-
aging initiatives and creating the right conditions for private investment.

However, the systems implemented have not always been as flexible and
speedy as hoped. In many cases they have been made complicated and given
rise to administrative complexities that conflict with local needs. Such dif-
ficulties have sometimes undermined the smooth operation of the Initiative.

M53
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En assumant la gestion et la décision du financement, {e GAL renforce sa capa-
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La financement et la gestion de proximizé

Local financing and management
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By taking responsibility for funding management and decision-making, the

LEVEL I

cité & atteindre les objectifs suivants: § 5] E LAG reinforces its ability to achieve the following ohjectives:
> établir sa crédibilité comme agent de développement du territoire; @ : > to establish the LAG's credibility as an agent of local development;
> détecter et soutenir les initiatives nouvelles; N i > to identify and support new initiatives;
> accompagner les porteurs de projet, faire confiance en leurs idées - LEADER 26 i > to support project leaders and trust in their ideas ~ LEADER supports many 526
soutient beaucoup de petits projets durant leur phase initiale en financant ] small-scale projects during their initial phase by financing feasibility stud-
des études de faisabilité, en accompagnant des démarches “de L'idée au pro- i ies, supporting the “from idea to project” process and making intangible
Jjet”, en réalisant les investissements immatériels (études, formations) que l investments (studies, training) that other programmes do not fund;
d'autres programmes ne financent pas; > to monitor projects together with the beneficiary by means of regular direct
> suivre les projets en concertation avec le bénéficiaire par des contacts contacts;
directs et réguliers; > to encourage the beneficiary/project leader’s commitment to participate in M53
> stimuler U'engagement du bénéficiaire/porteur de projet & participer & M52 other more coltective local approaches (consultation, joint learning and MO1
d'autres démarches {ocales, plus collectives (concertation, apprentissages M1 projects, exchanging experiences, etc.);
et projets collectifs, partages d'expériences, etc.); > to create links and build bridges between local development plavers;
> créer des liens, des passeretles entre les acteurs locaux; > to adjust the local development plan to any new needs that may arise;
> ajuster le plan de développement local en fonction des nouveaux besoins > fo stimulate private investment in local projects. M4
qui apparaissent;
> stimuler tinvestissement privé dans les projets locaux. Mid
X9 o]
NIVEAU II LEVEL II
! La subvention est la forme financiére la plus usitée dans LEADER. C'est une i Grants are the most common form of financing in LEADER. This is public fund-
aide publique destinée & un projet individuel ou d'intérét collectif. Cette sub- l ing for an individual or collective interest project. Such grants, co-financed
vention, cofinancée par les fonds européens et les fonds publics nationaux, l by the European funds and national public funds, cover a variable portion of
peut couvrir une portion variable des besoins financiers d’'un projet selon le ! a project’s financial requirements, depending on the type of project and the
type de projet et le type de terrifoire. Le reste du financement provient du : type of area. The remainder of the finance comes from the project leader.
porteur de projet. | . . . . .
i In certain cases, especially for small-scale projects and sometimes also the most
Dans certains cas, notamment pour les petits projets, parfois pour les pro- i } innovative projects, the project leader(s) do{es) not have sufficient financial
jets les plus novateurs, te(s) porteur(s) de projet ne dispose(nt) pas des capa- resources or guarantees. Without the sometimes trifting amount of funding they
cités financiéres ou de garanties suffisantes. Faute de financement, parfois need, there is a risk that such projects may never get off the ground. This applies
minime, ces projets risquent de ne jamais démarrer. Ce risque concerne par- particularly to small-scale projects promoted by one or two people, cultural or
ticulidrement des petits projets portés par une ou deux personnes, des pro- community projects of little interest to banks and projects led by women or vul-
jets culturels ou associatifs peu appréciés des banques, les projets portés par nerable people for whom self-employment would represent a new start.
des j‘emmes ,Ou des personnes en s‘ituahon précaire pour qui (auto-emplof While special forms of financing for such projects or target groups do exist,
représenterait une chance de (rejdémarrer. i R
they have been little used by LAGs up to now. These alternative forms of fund-
Des formes de financement congues pour ces projets ou ces publics existent, ing are authorised under European programmes provided they apply financial
mais sont, jusqu‘a maintenant, peu utitisées par les GAL; ces alternatives sont engineering methods that comply with European regulations.
possibles dans le cadre de programmes européens si elles appliquent des
formes d'ingénierie financiére conformes 4 la réglementation européenne en
ta matiére.
IX.10 1X.10
P
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Pour les quelques GAL qui ont expérimenté dans ce domaine, les formes de
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For the few LAGs that have experimented with alternative forms of funding,

LEVEL II

t financement se sont traduites notamment par la création de fonds de garan- i E#‘] | ! this has generally taken the form of creating »guarantee_funds, usualk){ to
| tie, permettant de prendre en compte, en général partietlement, le risque $27 i | Drvorsines in ] cover some of the financial risk associated with the project; §eed calpx‘ta{
! financier i€ au projet; de fonds d"amorgage permettant de participer  la créa- < e ! funds to help create the working capital of the future enterpsise; and risk
i ! . . . . :
‘ tion du fonds de roulement de la future entreprise; de fonds de capital risque, z | capital funds for taking equity holdings in the companies created.
t . s - oz s { . i
' permettant de prendre des participations en capital dans les sociétés crédes. ; ) : However, regardless of the formula used, funding for local development has
! : Mais, guelle qu'en soit la formule, le financement du développement local U | an ethical requirement: . . ) )
comporte une exigence éthique: > to empower the beneficiaries, thus ensuring that their project contributes
> responsabilisation du bénéficiaire de fagon & ce que son projet contribue to the local dynamic; ) .
& la dynamique locale; > to involve credit institutions so as to ensure that they continue to be
) - . - N ‘o
> implication des institutions de crédit, pour qu'elles restent arientées vers geared o local needs in spite of the lure of external nn;?anaL markets;
les besoins locaux malgré Uattraction des marchés financiers extérieurs; > to endeavour to spread public funds more widely, by providing loans rather
> recherche de démultiplication des fonds publics, en faisant intervenir fe than grants wherever possible.
prét plutdt que la subvention lorsque cest possible.
IX.11 IX.11
 _—
1
NIVEAU 11 LEVEL I
De maniére pragmatique, plusieurs modalités d'intervention sont possibles Pragmatically speaking, 2 number of support systems are available to LAGs:
pour le GAL: > Diversifying financial engineering, for example by using LEADER funds to set
> diversifier Uingénierie financidre, par exemple en utilisant les fonds up financial products adapted to suit projects, such as guerantee funds, etc.
LEADER pour initier des produits financiers adaptés aux projets, tels que > Acting as mediator between credit institutions and leaders of smali-scale
des fonds de garantie etc.; projects in order to facilitate their access to bank credit; arousing the inter-
> jouer un role de médiation entre les institutions de crédit et les porteurs P53 est of banks by involving them in the partnership and in risk-taking.
de petit projet pour faciliter Vaccés au crédit des banques; intéresser les 527 > Harnessing local savings. )
bangues an les impliquant dans le partenariat et dans {a prise de risque; > Encouraging or participating in alternative financing systems (“ethical
> mohiliser Uépargne de proximité; banks, loans on trust, etc.).
> susciter ou participer & des systémes de financement alternatifs (bangques
“éthiques”, préts d'honneur, etc.).
X.12 IX.12
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Lécart grandissant entre les besoins locaux et U'offre de financement par les
banques risque de mettre en péril un certain nombre de projets, notamment
les plus innovants ou ceux qui sont portés par des populations fragilisées.
Cet écart s'inscrit dans une tendance des marchés financiers 3 la concentra-
tion et & la réduction des agences bancaires en milieu rural.

Les difficultés de financement ont des causes multiples:

> le profil des projets en milieu rural - porteurs de projet de dimension
réduite; porteurs de projet dispersés (dispersion géographique, secteurs
d'activité réduits et peu connus); projets 4 risque (incertitude sur les condi-
tions de viabilité du projet);

> les tendances actuelles des services financiers:

- la concentration bancaire par regroupement des zones géographiques a
abouti & ce que le sigge de décision se retrouve dans tes villes, donc de
plus en plus éloigné des économies rurales;

- les vastes réseaux d'agences rurales restent généralement intéressants
pour capter limportante masse d'épargne rurale, mais ne sont plus équi-
pés pour le financement de projets: l'épargne rurale est de moins en
moins investie en milieu rural (taux souvent inférieurs & 25%).
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s Grawang gap betwees

supply and gemand

The growing gap between local needs and bank finance is Hable to under-
mine some projects, especially the most innovative or those led by vuinera-
ble groups. This gap is the result of a tendency towards concentration for
financial markets and of cuts in the number of rural bank branches.

Funding difficulties stem from many different causes:
> Profile of projects in rural areas - Small-scale project leaders; scattered
project teaders {geographical dispersion and small, little-known sectors of

LEVEL II

Les voies possibles pour réduire les écarts entre demande et offre de finan-
cement et faciliter leur mise en relation peuvent &tre de trois types:

Agir sur la demande

Ce gue le groupe LEADER Tarn des Montagnes (Midi-Pyrénées, France) appelle
dans sa stratégie le “ratissage des projets” consiste & organiser sur une
période courte, trois mois en général, une animation locale intense permet-
tant de repérer toutes tes initiatives ou projets potentiels, de leur donner une
cohérence d'ensemble et, surtout, de fournir @ chacun d'entre eux un appui
technique personnalisé. Tous les projets inventoriés, quelles que soient leur
nature et leur taille, sont pris en compte. Leur faisabilité est vérifige et si
les résultats sont concluants, un processus daccompagnement est engagé
immédiatement.

NIVEAU II
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activity); risky projects (uncertainty about the project’s viability). 526, P53
> Current trends in financial services:
- integrating banking by merging geographical areas has resulted in deci-
sion-making being centralised in the towns, increasingly remote from
rurat economies;
- the vast networks of rural branches are generally seen as useful for cap-
turing the large mass of rural savings but are niot equipped to finance
projects: fewer and fewer rural savings are invested in rural areas (often
less than 25%).
IX.13
LEVEL II

o

There are three possible means of bridging the gap between funding supply
and demand and helping to match the two:

Acting on the demand side

What the Tarn des Montagnes LEADER group (Midi-Pyrénées, France) refers
to in its strategy as “trawling for projects” consists of organising, over a
short period, usually lasting three months, intensive local “animation” to
identify all existing initiatives or potential projects, give them overall coher-
ence and, above all, provide each with customised technical support. All of
the identified projects are considered, whatever their type and size. Their fea-
sibility is ascertained and, if the results are favourable, a support process is
immediately instigated.

T
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Agir sur offre

Plusieurs moyens sont possibles:
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Acting on the supply side

Several means are available:

LEVEL 11

|
i H
i i
{ i e e es : . M53, M43
i . = - ’
> de nombreux groupes LEADER ont intégré des institutions financiéres dans M53, M43 § [ E > numerous LEADER groups have included fnancial institutions in their part:
teur partenariat; | % nership; . | Development Network”
> 3 Uinstar du Réseau Aragonals de Développement Rural (RADR) en Aragon ! smeneniens | > following the example of the Aragonesi Rurau ;ve[opm oltiatin bt
| ! ; o -
(Espagne), certains GAL se sont regroupés en réseau afin de négocier col- ‘! | (Spain), some LAGs have formed a network for collectively neg 9
tectivement de meilleures conditions de crédit auprés des banques. | | ter credit terms from the banks.
: ; that . 4 ical criteria into funding provi-
Vintroduction de critéres &thigues au niveau de ['offre de financement laisse It is also hoped that the introduction of eth‘CalLfCﬂ;Eﬂ?i ”:; :nm; gb: et
aussi espérer une meilleure adaptation de celle-ci aux besoins de {a demande. sion will help to match supply to d?mand more effec \ie yh ' iSV i Y o ;Ise
Il peut s'agir de critéres éthiques proposés par les banques commerciales pour ical criteria imposed by c.ommer‘cial banks for part of their funding o
une partie de leur fonds ou de systémes alternatifs de financement agissant alternative ethical financing systems.
dans un sens éthigue.
15 IX.15
]
NIVEAU II . LEVEL 1T

Combler les écarts

La création de structures spécifiques peut pallier les “chainons manguants”

en metiant par exemple en place:

> des fonctions d'information et de communication (informer les épargnants
sur les possibilités dinvestissement au niveau local);

> une offre compiémentaire a 'offre commerciale, de fagon a jouer un réle
de levier pour le financement de projets au stade initial, quand la confiance
des bailleurs de fonds n'est pas établie;

> des dispositifs permettant de répondre 3 des exigences de Uoffre que les
demandeurs ne pouvaient honorer auparavant. C'est notamment e cas des
fonds de garantie qui se substituent en partie aux porteurs de projet auprés
des bangues pour garantir les préts;

> le regroupement des demandeurs de crédit pour obtenir de meilleures
conditions collectivement.

I%.16

Bridging the gaps

Creating special structures to supply the “missing links” by, for example,

introducing:

- information and communication functions {informing savers about local
investment opportunities);

> funding to complement commercial provision, to act as a tever for fund-
ing projects in their initial stages where the trust of backers has not yet
been secured;

> mechanisms for responding to the requirements of funding providers, which
funding applicants coutd not honour previousty. This notably applies to
guarantee funds to partially guarantee bank loans for project leaders;

> grouping funding applicants together to secure better collective terms.
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Outre un rapprochement aux porteurs de projet grace 2 la décentratisation
des financements, les groupes LEADER ont pu localement influencer les
bangues installées en milieu rural et jouer un réle d'interface entre les ins-
titutions financiéres et les demandeurs de financement.

La formule du partenariat local, intrinséque & LEADER, a contribué dans certaines
zones 3 créer une relation privilégiée avec les organismes financiers: certains
GAL, en particulier en Espagne, ont inclus dans leur partenariat des représen-
tants du secteur bancaire, avec lesquels des engagements ont pu &tre négociés.
Ce type d'alliance est généralement favorable aux porteurs de projet.

Ainsi comprise, lautonomie financiére renforce le partenariat local et I3 légi-

timité du GAL

> en développant une capacité de réponse flexible aux besoins;

> en créant une capacité locale de négociation;

> en offrant une plate-forme 4 laquelle participent les institutions financiéres
tocales.

NIVEAU 7
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Apart from forging closer links with project leaders by decentralising financ-
ing, LEADER groups have been able to influence rural banks locally and to
act as an interface between financial institutions and funding applicants.

In some rural areas, the local partnership formula intrinsic to LEADER has
helped to create a privileged relationship with financial institutions. Some
LAGs, particutarly in Spain, have included representatives from the banking
sector in their partnerships, with whom they have been able to negotiate
deals. This type of alliance is generally favourable to project leaders.

This sort of financial autonemy reinforces the local partnership and the legit-
imacy of the LAG

> by developing a flexible capacity to respond to needs;

> by creating a local capability for negotiation;

> by providing a platform that includes local financial institutions.

LEVEL II

=
11/10, V/7
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“GALCOB initiative”: un appui financier
a la création d'entreprises (Bretagne, France)

Depuis 1993, Uassociation “GALCOB initiative”, créée par le groupe LEADER
Centre-Ouest Bretagne, octroie des préts & des porteurs de projet locaux.
Il s'agit de préts d’honneur sans garantie et sans intéréts, d'un montant allant
de 3 000 & 15 000 EUR, remboursables en 5 ans. Ces conditions sont rendues
possibles par Uaction conjuguée d'entités publiques, de personnes et d'ins-
titutions privées, & travers un systéme de parrainage.

“LEADERFIDI": fonds de garantie collective et de soutien
a l'octroi de préts d’honneur (Sardaigne, Italie)

LEADERFIDI est créé en 1996 a Uinitiative du groupe Anglona Monte Acute
pour venir en aide & des PME locales et & de nouvelles initiatives. En Sar-
daigne, {'argent est cher et les candidats emprunteurs ne peuvent pas satis-
faire aux garanties demandées. Depuis 1998, une coopérative financiére est
chargée de gérer les fonds. Soutenue par diverses structures publiques, elle
compte 100 membres associés.

7

NIVEAU I ‘

“GALCOB initiative”: financial support for business creation
(Brittany, France)

The association “GALCOB initiative”, created by the Centre-Ouest Bretagne
LEADER group, has been granting loans to local project leaders since 1993.
These are loans on trust with no guarantee or interest, for sums ranging from
EUR 3,000 to 15,000, reimbursable over five years. These terms are made pos-
sible by the combined action of public entities and private individuals and
institutions, through a system of financing and mentoring.

“LEADERFIDI”: fund for collective guarantees
and supporting loans on frust (Sardinia, Italy)

LEADERFIDI was created in 1996 at the initiative of the Anglona Monte
Acuto group to back local SMEs and new initiatives. In Sardinia, money is
expensive and would-be borrowers are unable to provide the required guar-
antees. Since 1998, a finance cooperative has been responsible for manag-
ing the funds. Supported by a number of different public structures, it now
has 100 members.

LEVEL I
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Le RADR: partenariat technigue et financier
entre groupes d'action tocale (Aragon, Espagne)

En 1996, 13 groupes LEADER d'Aragon ont constitué le “Réseau Aragonais de
Développement Rural” pour développer des coopérations entre eux et pou-
voir négocier collectivement tant auprés des administrations que des insti-
tutions bancaires. Le réseau a signé un accord avec la principale bangue
régionale d’Aragon et obtenu des facilités dans la gestion des crédits par cette
bangue ainsi que des financements pour tancer des projets impliquant plu-
sieurs GAL.

1X.19

Partie I

Quel est le degré d'autonomie du parterariat local actuel dans la prise de
décision et la gestion des financements?

01 existe-t-il une coopération obligée avec les administrations concernées?
1. Mise en place du GAL?

2.Montage des dossiers d'instruction des projets?

3.Gestion des fonds?

4. Articulation avec d'autres programmes?

5. Vinformation et la communication?

6.Recherche de cofinancements?

7.Coopération transnationate?

Peut-on améliorer ou explorer d'autres modalités de répartition des responsa-
bitités entre Uadministration nationate/régionale et le groupe d'action locale?

Les procédures de gestion LEADER paraissent-elles efficaces et satisfaisantes
comparées 3 d'autres programmes?
Partie II

Des formules alternatives de inancement ou d'ingénierie financiére seraient-
elles a explorer? Pour répondre a quels besoins?

NIVEAU 11
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RADR: technical and financial partnership
between local action groups (Aragon, Spain)

in 1996, 13 LEADER groups from Aragon set up the "Aragonese Rural Devel-
opment Network” to develop cooperation among themselves and to collec-
tively negotiate with both public administrations and banking institutions.
The network has concluded an agreement with Aragon’s leading regional bank
and has secured special credit facilities from the bank, as well as funding to
launch projects involving several LAGs.

LEVEL I

|

M53

Part T

What is the local partnership’s current degree of autonomy in funding deci-
sion-making and management?

When is cooperation with the relevant public administrations compulsory?
1.5etting up the LAG?

2. Putfing together project examination guidelines?

3.Managing funds?

4. Links with other programmes?

5.Information and communication?

6.Search for co-finance?

7. Transnational cooperation?

Can the method of dividing responsibilities between the national/regional admin-
istration and the local action group be improved or can other ways be explored?

Do LEADER management procedures appear effective and satisfactory com-
pared with other programmes?

Part II

Should alternative funding or financial engineering formulas be explored? To
satisfy which needs?

LEVEL II
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